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1. Zona geografica y poblacién cubierta por la EDLL

El ambito territorial de ADEZOS abarca un total de 70 municipios, 3.041 km? y una
poblacion de 17.892 personas. Estos municipios coinciden con la delimitacién espacial
de la comarca agraria de Vitigudino (56 municipios) y de parte de la comarca de
Ledesma (14 de los 30 municipios). Este territorio encuentra en el oeste una frontera
natural con Portugal y el rio Duero, en el sur colinda con la comarca de Ciudad Rodrigo,
en el este con la ciudad de Salamanca y en el norte con la provincia de Zamora.

En la tabla 1 se exponen la superficie (km?) y el nUmero de hectareas correspondientes
a la Superficie Agraria Util (SAU) tanto al aire libre como en invernaderos del territorio
de ADEZOS.

Tabla 1. Estructura fisica del territorio de ADEZOS, 2020

Valores
Superficie (km?) 3.041
SAU (hectareas) 228.927

Fuente: INE: Censo Agrario, 2020. Elaboracion propia.

En este territorio se encuentra el Parque Natural de las Arribes del Duero y contiene
numerosas figuras de proteccion medioambiental, dos ZEPA, cuatro LIC y un Espacio
natural. Ademas, contiene un total de 26 elementos con proteccion patrimonial. Entre
ellos, hay ocho castillos, ocho emplazamientos de arte rupestre, dos conjuntos
histéricos, cuatro zonas arqueoldgicas, tres monumentos y un rollo de justicia.
Asimismo, la fiesta del noveno en San Felices de los Gallegos esta reconocida en el
registro de fiestas de interés turistico de Castilla y Ledn.

El andlisis poblacional indica una tendencia decreciente, hay un descenso de 3.352
efectivos desde el afio 2014, quedando la poblacion en 17.852 habitantes en el afio
2022. De éstos son 9.271 hombres y 8.621 mujeres.

Grafico 1. Evolucion de la poblacién de ADEZOS, 2014-2022.
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Fuente: INE. Elaboracion propia.



La poblacion dividida en grandes grupos de edad se presenta en la tabla 2. El grupo de
menores de 16 afos tiene un peso proporcional del 6% en todos los casos, lo que indica
el descenso de la natalidad, asi como el envejecimiento de la poblacion en este territorio.
Por otro lado, el grupo de mas de 65 afios representa casi el 40% de la poblacién, siendo
esta proporcion superior en el caso de las mujeres (42,7%).

Tabla 2. Poblaciéon en grandes grupos de edad en ADEZOS, por sexo. 2022.

Total Hombres Mujeres

Total 17.892 9.271 8.621
Menores de 16 afios 1.071 552 519

% sobre total 6% 6% 6%

De 16 a 64 afios 9.746 5.327 4419

% sobre el total 54,5% 57,5% 51,3%
65 y més afos 7.075 3.392 3.683

% sobre total 39,5% 36,6% 42,7%

Fuente: INE, Padrén municipal, 2022. Elaboracién propia.

Los indicadores demograficos del territorio (tabla 3) alumbran un panorama demografico
envejecido y con signos de despoblacion. Asi, los elevados porcentajes de
envejecimiento tienen su impacto en una tasa de dependencia del 83,6% (95,1% en
mujeres y 74% en hombres). Asimismo, el analisis de los coeficientes de sustitucion
demuestra que la situacién en el territorio es muy delicada: soélo hay 21,2 personas de
menos de 15 afios por cada 100 residentes de 65 y mas afnos. Por su parte, el indice de
tendencia demografica vuelve a confirmar que la situacion de la zona es critica, ya que
en 2022 sélo hay 77,4 nifios de 0-4 afos por cada 100 nifios de 5-9 afios.

Del mismo modo, el indice de envejecimiento muestra la intensidad del proceso de
envejecimiento que se esta viviendo en la zona, pues hay 713,2 personas de 65 y mas
afios por cada 100 personas con menos de 15 afos, fendmeno que se intensifica
considerablemente entre las mujeres. El indice de sobreenvejecimiento revela de nuevo
el envejecimiento de las personas de 80 y mas anos: 44 personas de 80 y mas afos por
cada 100 personas de 65 y mas anos (48,9% en las mujeres y 49,7% en los hombres).

Y, en lo que respecta al indice de masculinidad, hay una masculinizacién de la poblacion
donde en el conjunto de las edades asciende hasta los 107,5 hombres por cada 100
mujeres.

Tabla 3. Estructura de la poblacién en ADEZOS segun sexo, 2022

Indicadores Hombres Mujeres Total

Grado de envejecimiento 28 42,6 39,5
Tasa de dependencia 74 95,1 83,6
Coeficiente de sustitucion 15,1 14,1 21,2




indice tendencia demografica 69,6 86 77,4

indice envejecimiento 470,7 707,3 713,2
indice sobreenvejecimiento 49,7 48,9 44
indice de masculinizacion - - 107,5

Fuente: INE, Padrén municipal, 2022. Elaboracién propia.

La movilidad espacial en el territorio de ADEZOS se va a analizar a partir de la relacién
entre el lugar de nacimiento y la residencia. En la tabla 4 se puede comprobar que de
17.892 residentes que hay en la zona casi la mitad (45,8%) han nacido en el mismo
municipio de residencia. Le siguen los nacidos en otro municipio de la misma provincia
de Salamanca (40,8%), los nacidos en otra comunidad (7,2%), los nacidos en el
extranjero (3,7%) y los nacidos en otra provincia de la misma comunidad (2,5%).

Tabla 4. Relacion lugar de nacimiento y residencia en el territorio ADEZOS, 2022

Lugar de nacimiento

Total Wi Distinto Distinta
ofa Ismo municipio de la provincia de la Otra En el
residentes municipio misma misma comunidad extranjero
provincia comunidad
Total 17.892 8.187 7.292 448 1.289 676
% 100 45,8 40,8 2,5 7,2 3,7

Fuente: INE, Padrén municipal, 2022. Elaboracién propia.

La densidad de poblacion es de 5,9 habitantes por kilometro cuadrado. Esta baja
densidad de poblacion en la zona se agrava con el elevado minifundismo municipal, ya
que el 90% de los municipios, en concreto 63 de los 70, tiene menos de 501 habitantes.
El indice de ruralizacion, es decir, los municipios con una densidad inferior a 15
habitantes por kilbmetro cuadrado es el 94,3%. El territorio de ADEZOS al mismo
tiempo, se caracteriza por un grado de ruralidad del 100%, ya que todos los municipios
tienen menos de 5.000 habitantes

En lo que respecta estrictamente a la distribucién de los equipamientos basicos de salud
en la zona de ADEZOS (tabla 5). Destaca la inexistencia de centros hospitalarios y la
mayor presencia de consultorios (88), centros de salud (4), farmacias (29) y CEAS (3).



Tabla 5. Equipamientos sanitarios y asistenciales, 2020 y 2022

Tipo Total
Consultorios 88
Centros de salud 4

Centros hospitalarios -

Farmacias 29

CEAS (Centros de accion social) 3

Fuente: Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social. 2020. Junta de Castilla y Ledn 2022.

Los equipamientos e infraestructuras del territorio (tabla 6) reflejan la presencia de 19
centros educativos de ellos en el territorio, ademas de 28 oficinas bancarias, 30 espacios
culturales y un total de 185 instalaciones deportivas.

Tabla 6. Equipamientos e infraestructuras, 2022

Tipologia de equipamientos y locales Total
Centros educativos 17
Oficinas bancarias 28
Espacios culturales 30
Instalaciones deportivas 185

Fuente: Junta de Castilla y Ledn. Consejo superior de deportes. Elaboracion propia.

El analisis econémico del territorio comenzara con los datos de la ocupacion, es
necesario destacar que los datos que se mostraran a continuacion son estimaciones,
debido a la Ley 12/1989 de 9 de mayo de la Funcién Estadistica Publica (art. 13) y la
Ley Organica 15/1999 de 13 de diciembre de Proteccién de Datos de Caracter Personal
(art.3) y sus posteriores actualizaciones.

Los registros de poblacion afiliada a la Seguridad Social exponen que hay un total de
4.003 personas afiliadas a la Seguridad Social (a diciembre de 2022). Si atendemos a
este dato, segun los diferentes regimenes descubrimos que en la zona (tabla 7), revela
que casi la mitad de la poblacién trabaja por cuenta propia (46,2%) mientras que un
47,9% de la poblacion se encuentra en el régimen general, ademas, solo un 4,7%
trabaja por cuenta ajena en actividades agricolas.



Tabla 7. Afiliados a la Seguridad Social segun régimen, diciembre 2022

Réqi Valor % respecto al total
égimen
absoluto
R. General 1.918 47,9
R. G. Agrario 189 4,7
R.G. Empleados Hogar 47 1,2
R.E. Mar 0 0
R.E.T. Autébnomos 1.849 46,2
R.E. Carbén 0 0
Total 4.003

Fuente: Seguridad Social, Estadisticas de afiliaciéon, 2022. Elaboracién propia.

Por otro lado, las cifras de paro registrado se situan en 668 personas, de estas una gran
mayoria ha trabajado ya, y 58 personas estan buscando su primer empleo. En la relacion
de la poblacion con la actividad (tabla 8) destaca la proporcién de pensionistas en el
territorio (5.438 pensionistas) y los estudiantes de ensefianzas no universitarias (1.461
estudiantes).

Tabla 8. Relacién de la poblacién con la actividad en ADEZOS, diciembre 2022

Ambos sexos % Total poblacién
Afiliados a la seguridad social 4.003 22,3
Paro registrado 668 3,7
Que han trabajado antes 610
Buscando el primer empleo 58
Pensionistas 5.438 30,4
Estudiantes en ensefianzas no 1.461 8,2

universitarias

Fuente: Seguridad Social, Estadisticas de afiliacion, 2022. Junta de Castilla y Leén. Elaboracion
propia.

Los datos de la estructura del mercado de trabajo (tabla 9) exponen una tasa de
actividad relativamente baja (47.9%) y una tasa de paro reducida (14,3%).



Tabla 9. Estructura de poblacién del mercado de trabajo, diciembre 2022

Ambos sexos

Poblacién activa 4.671
Tasa de actividad 47,9
Paro registrado 668
Tasa de paro 14,3

Fuente: Seguridad Social, Estadisticas de afiliaciéon, 2022. Elaboracién propia.

Los datos del empleo (tabla 10) registran una contratacion ligeramente superior en
hombres (52,9) que en mujeres (47,1). El tipo de contrato que predomina es el temporal
(74,3) y es el sector servicios el que tiene una contratacién notablemente superior (87,8).

Tabla 10. Empleo por sectores y tipo de contrato, diciembre 2022

Ambos sexos

%Sobre Contratos

Total contratos 191

Hombres 101 52,9

Mujeres 91 47 1
Contratos indefinidos 34 17,8
Contratos temporales 142 74,3
Convertidos a indefinidos 16 9,9
Sector: Agricultura 8 4.4
Sector: Industria 6 3,3
Sector: Construccion 8 4,4
Sector: Servicios 159 87,8

Fuente: SEPE. 2022. Elaboracion propia.

La renta media por persona en el territorio ADEZOS es de 11.653 euros, inferior a la

renta media en la provincia de Salamanca (12.355€) y en Castilla y Ledn (12.960€).
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2. Proceso de participacion y metodologia

La metodologia empleada en la siguiente Estrategia de Desarrollo Local Leader (EDLL)
parte del analisis y diagndstico del territorio a través del enfoque de métodos mixtos con
analisis cuantitativo, por un lado, y un proceso de consulta y participacion ciudadana de
caracter cualitativo por otro. Ademas, se ha realizado una delimitacion tematica en el
analisis bajo los epigrafes de territorio, poblacién y economia.

La investigacion cuantitativa ha consistido en la revision sistemética de los indicadores
propios de las areas de territorio, poblacion y economia. En todos los casos se han
utilizado fuentes de caracter primario, como es el INE, datos pertenecientes a la Junta
de Castilla y Leodn, a la Seguridad Social, o fuentes propias de organismos competentes.
Ademas, se han desagregado los datos por género en aquellos indicadores que lo
permitian. Asi, se ha realizado un diagnéstico exhaustivo de todas las areas relevantes
para detectar cuales son las potencialidades y debilidades del territorio.

La fase de consulta ciudadana se ha desarrollado en un proceso participativo “de
abajo a arriba”, donde las necesidades y objetivos parten de las manifestaciones de los
actores del propio territorio. Las dinamicas realizadas conforman una metodologia
dirigida a fomentar la participacion de los agentes clave y de la poblacion del territorio
en todas sus dimensiones. Esta articulacion ha permitido disponer de la informacion
adecuada para la definicion del marco de la estrategia, asi como acercarla a los grupos
interesados. A través de diferentes técnicas y partiendo de la diversidad de opiniones
se ha podido llegar al consenso y promover la transparencia.

La articulacion metodologica adoptada se basa en la complementacion de diferentes
técnicas de caracter cualitativo, una vez realizado el diagnéstico cuantitativo expuesto
anteriormente. La entrevista en profundidad ha permitido un acercamiento al contexto
inmediato de los agentes activos del territorio ADEZOS, asi como la comprension y
acercamiento de los significados colectivos presentes. Se han llevado a cabo 11
entrevistas en profundidad.

Por otro lado, el Focus Group permite la interaccion entre diferentes perfiles y conocer
coémo construyen y comparten de forma conjunta la realidad percibida. Los Focus
Groups tienen varias ventajas, como proporcionar ideas detalladas, explorar problemas
complejos y generar nuevas ideas sobre el territorio ADEZOS. De este modo, logramos
abarcar el objeto su totalidad desde las diferentes perspectivas que puedan darse. Se
han celebrado 5 focus groups enfocados en distintos ambitos sectoriales y con
representacion de diferentes localizaciones del territorio.

Ademas, se han realizado 4 foros de participacion ciudadana en diferentes lugares
del territorio, complementando y retroalimentando el conocimiento en profundidad de la
realidad territorial y las posibles vias de trabajo. Estos foros de participacion ciudadana
han servido tanto para informar del trabajo que realiza ADEZOS como para recoger
orientaciones e iniciativas que puedan tener cabida en la EDLL. Asimismo, pueden ser
utilizados para informar y orientar politicas publicas, proyectos de desarrollo, programas
sociales y otras iniciativas que impacten en la comunidad. Ademas, estos foros también
pueden contribuir a fortalecer la confianza entre los ciudadanos y las instituciones, al
promover una mayor transparencia y responsabilidad en la gestion publica.
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Durante este proceso, con el fin de alcanzar el maximo grado de difusién, asi como
alcanzar al mayor numero de personas posibles se han utilizado diferentes
herramientas, la publicacion de notas de prensa en medios de comunicacion locales,
comunicaciones en redes sociales del grupo de accion local y otras entidades y se han
colocado mas de 300 carteles en la totalidad de municipios del territorio. De esta forma,
adaptando las herramientas a los diferentes grupos de edad hemos conseguido
aproximarnos a una gran mayoria de poblacion.

A continuacién, presentamos los perfiles de personas entrevistadas, integrantes de los
focus group y localizaciones de los foros de participacién ciudadana.

Relaciéon de entrevistas

Perfil

- O

Presidente ADEZOS

Gerente ADEZOS

Técnico ADEZOS
Administracion Local (alcaldesa)
Sectores economicos: Agroindustrial
Sectores econdémicos: Turismo
Medio Ambiente

PYMES

Asistencial

Mujer

Joévenes

Composicion Focus Group

N.°

Perfil

Participantes

1

2

3

Emprendedores

Mujer

Sector Agroalimentacion

Establecimiento de restauracion.
Panaderia

Clinica Veterinaria

Taller mecanico.

Pequeno comercio.

Propietaria industria

Propietaria casas rurales
Copropietaria negocio agroalimentario
Propietaria peluqueria
Trabajadora cooperativa
Transformacion agroalimentaria
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Sector primario

Transformacion agroalimentaria

Cooperativa ganadera

Cooperativa agroganadera

Sindicato agrario

Turismo y cultura

Gestor cultural

Empresa turismo activo

Empresa turismo activo

Gestora cultural

Directora Museo

Representantes administracion local

Alcalde de Villavieja de Yeltes

Alcalde de San Felices de los Gallegos

Alcalde de Ciperez

Alcaldesa de El Manzano

Alcalde de Vilvestre

yto. Aldead;
Plaza Carder

8. Salon de Plenos
4 5-19:00h

LUMBRALES 26/04/23
Plasa Mayor 1 - 19:000

Pleno:

PARTICIPA,

contigo haremos un territorio mejor.
Tus ideas cuentan.

Proceso participativo para la elaboracion
de la Estrategia de Desarrollo Local 2023-2030
de las Tierras del Oeste Salmantino.

a

Tierras
del Oeste
Salmantino

REUNIONES ABIERTAS A TODA LA POBLACION
ALDEADAVILA DE LA RIBERA 24/04/23 | VITIGUDINO 25/04/23

alle San Roque 13 - 19:00h

Ayto. Ledesma. Saion de Plenos
Plaza Mayor 1 - 19:

... - t:ls- =
Castilia y Leon L

7 anna
14 Diputacién
& Salamanca
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Foros de Participacién ciudadana:

N.° | Localizaciones

1 Aldeadavila 24/04/2023
2 Vitigudino 25/04/2023
3 Lumbrales 26/04/2023
4 Ledesma 27/04/2023

La participacion se ha complementado con la realizacién de una encuesta online. El
objetivo ha sido enriquecer el proceso de participacion ciudadana al proporcionar una
plataforma conveniente y accesible para que una variedad de voces sean escuchadas.
Ademas, permite a las personas responder cuando y donde mejor les convenga.

Los encuestados han sefialado como principales obstaculos para el desarrollo
global del territorio ADEZOS:

El despoblamiento y abandono de los pueblos mas pequefios (60,6% de los
encuestados lo consideran muy importante).

La imagen de identidad de la comarca (48,5%)

El funcionamiento de servicios basicos: suministro energético, recogida y gestion
de residuos, formacién, sanidad, ocio, etc. (42,4%).

Las infraestructuras destinadas a la prestacion de servicios basicos a la
poblacion (39,4%).

La deficiente implementacion de las nuevas tecnologias y la conexion a Internet
(39,4%).

El estado de las vias de comunicacion (36,4%).

También han identificado los principales obstaculos que afronta la poblacién en el
territorio:

ao~wb

La aptitud emprendedora y de adaptacion a las innovaciones de la poblacion
(42,5% de los encuestados lo consideran muy importante).

Oportunidades para mujeres y jovenes (39,4%).

El grado de cualificacion (formacién) de las personas (33,3%).

La calidad de vida de los ciudadanos (30,3%).

Acceso a la vivienda en alquiler/venta a precios asequibles en los municipios
rurales (24,3%).

Asimismo, también han sefialado los principales obstaculos vinculados al contexto
economico del territorio que frenan su desarrollo:
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Un sector empresarial debilitado (60,6% de los encuestados lo consideran muy
importante).

El dinamismo econdmico (44,4%).

Expectativas de un crecimiento empresarial (42,5%).

La capacidad de generar empleo por parte de las empresas del territorio (42,4%).

En el plano SECTORIAL los encuestados también sefialaron los obstaculos que afronta
el sector agricola, agroalimentario y forestal.

wn

o o

Falta de relevo generacional en explotaciones agrarias y empresas
agroalimentarias (63,6% de los encuestados lo consideran muy importante).
Los sistemas de comercializacion y promocion de los productos propios (48,5%).
El nivel de diversificacion y consolidacion de la actividad agroindustrial (39,4%).
El aprovechamiento de la demanda de productos ecoldgicos y con elevado valor
anadido (36,4%).

La variedad de producciones agrarias y nuevos cultivos (27,3%).

El manejo de residuos y el control de vertidos (24,3%).

El crecimiento de la superficie deforestada (24,2%).

En lo que se refiere al sector turismo los encuestados han sefialado los siguientes

obstaculos:
1. La explotacion turistica del patrimonio etnogréfico- cultural existente (39,4% de
los encuestados lo consideran muy importante).
2. El nivel de calidad de la oferta turistica (36,4%).
3. El nivel de ocupacion de los alojamientos turisticos existentes (18,2%).

Respecto a la situacion de los servicios asistenciales en el territorio ADEZOS se han
identificado deficiencias en sanidad, educacion y cuidados a la tercera edad.

También se ha cuestionado a la poblacion sobre las principales potencialidades que
promueven el desarrollo integral del territorio ADEZOS.

El desarrollo de nuevos sectores econdmicos (75,7% de los encuestados han
manifestado estar de acuerdo o muy de acuerdo con esta potencialidad)
Instalacion en los municipios del territorio de nuevos pobladores (63,7%).
Incentivos de permanencia en el territorio de la poblacion local (63,7%).

La incorporacion de las Nuevas Tecnologias por parte de administraciones
publicas y empresas privadas (60,6%).

Grado de integracion de los nuevos pobladores con la poblacién local (54,5%).
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6. La existencia de suelo industrial (48,5%).
7. La situacion de las tradiciones, conocimientos y usos locales relacionados con
modos de vida tradicionales (48,5%).

En resumen, los encuestados entienden la necesidad de generar nuevas iniciativas
empresariales en sectores distintos a los tradicionales como herramienta tanto para
atraer nuevos pobladores como para mantener a la poblacion en el territorio ADEZOS.
Tanto las nuevas tecnologias como el suelo industrial se consideran vias utiles para esta
transformacion.

En cuanto a la situacion del sector agricola, agroalimentario y forestal en el territorio
ADEZOS, los participantes de la encuesta han sefialado las siguientes fortalezas y
potencialidades para su desarrollo.

1. El aprovechamiento y gestion del espacio natural como recurso para su
desarrollo (66,6% de los encuestados han manifestado estar de acuerdo o muy
de acuerdo con esta potencialidad).

La existencia de figuras de calidad de productos agroalimentarios (63,7%).

La opcion de aplicar en la comarca nuevos cultivos (57,6%).

El aprovechamiento de los avances energéticos alternativos (51,5%).

La riqueza forestal (45,5%).

La Implantacién de las energias renovables (43,4%).

o0kl

Los encuestados apuestan por un aprovechamiento y gestion del espacio natural para
su desarrollo que considere tanto los aspectos ambientales como los socioeconémicos,
buscando lograr un equilibrio que garantice la sostenibilidad a largo plazo y beneficie
tanto a las generaciones actuales como a las futuras. Por ejemplo, el turismo puede ser
una forma de aprovechar el espacio natural de manera beneficiosa, generando ingresos
y empleos en el territorio ADEZOS. Sin embargo, es esencial que este turismo se
desarrolle de manera sostenible, minimizando los impactos negativos en el entorno
natural y cultural.

También se apuesta por el reconocimiento de la calidad de los productos
agroalimentarios como potencial para mejorar la rentabilidad de los productores. Asi
como, la posibilidad de implantar nuevos cultivos que sean mas sostenibles y rentables
que los actuales.

Hay menor consenso en los procesos de implantacién de energias renovables ya que,
en muchas ocasiones, se hacen sin consenso y sin beneficiar a la poblacion local.

En lo referido a la situacion del sector turismo en el territorio ADEZQOS, los participantes
de la encuesta han sefialado las siguientes fortalezas y potencialidades para su
desarrollo.
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1. Promocién conjunta de la oferta turistica (72,8% de los encuestados han
manifestado estar de acuerdo o muy de acuerdo con esta potencialidad).

2. El interés del visitante por conocer la riqueza histérico-artistica y etnoldgica

(66,7%).

El nivel de calidad de la oferta turistica (63,7%).

4. La situacion de las Infraestructuras de ocio (54.5%).

w

Claramente, los encuestados apuestan por desarrollar una estrategia conjunta de
promocioén turistica del territorio ADEZOS. Al unir fuerzas y recursos, el territorio puede
tener una presencia mas fuerte y destacada en el mercado turistico. La promocion
conjunta puede captar la atencion de un publico mas amplio y diverso, lo que resulta en
una mayor visibilidad y reconocimiento. Otras ventajas pueden ser la creaciéon de una
identidad territorial solida y la optimizacion de recursos financieros y humanos.
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3. Analisis de las necesidades de desarrollo y del potencial de la zona.

La viabilidad y consecucion de la EDLL se basa en gran medida en la capacidad previa
de realizar un diagnostico objetivo y preciso del territorio en todas sus dimensiones. La
localizacion de puntos débiles y necesidades, asi como de las fortalezas vy
potencialidades permitira elaborar un plan de accion basado en la capacidad endégena
del territorio que también persiga aprovechar las posibilidades exdgenas para su
desarrollo.

El DAFO parte de un analisis de las fortalezas y debilidades del territorio (analisis
interno) y del analisis de las oportunidades y amenazas (analisis externo) a través del
analisis cualitativo y cuantitativo. De esta manera, realizamos una foto fija de un contexto
cambiante y dinamico que permitira establecer los objetivos principales, lineas
estratégicas y prioridades de la forma mas adecuada y realista posible. Ademas, a partir
del entrecruzamiento de las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades se
realizara el cruce CAME y se estableceran las lineas estratégicas reactivas -amenazas
y fortalezas-, defensivas -debilidades y amenazas-, ofensivas -fortalezas vy
oportunidades- y adaptativas -oportunidades y debilidades-.

El andlisis se realizara a través de las tres dimensiones de Territorio, Poblacion y
Economia. Primero, se expondra la matriz DAFO y una breve explicacion sectorial,
después se expondra el cruce CAME vy, a continuacién, los pares de reaccion y las lineas
estratégicas.

3.1 Territorio

El territorio ADEZOS posee una riqueza natural unica en toda la provincia. Incluye la
parte salmantina del Parque Natural de Las Arribes del Duero junto con numerosas
figuras de proteccion medioambiental debido su caracteristico clima y la rica
biodiversidad que acoge. Ademas, también es un entorno ornitolégico de gran valor.
Este enclave natural todavia resulta un gran desconocido incluso para parte de la
poblacion del territorio de ADEZOS.

En todo caso, lugares como Vega Terrén, Aldeadavila de la Ribera, los castros
prerromanos, Ledesma, San Felices de los Gallegos y la reciente incorporacién del
Camino de Hierro, resultan reconocidos destinos turisticos en la provincia y en el
entorno nacional. Aunque este turismo estd sumamente centralizado en estos puntos
de interés, sin un impacto de conjunto intercomarcal o intermunicipal, aunque con
grandes posibilidades de sinergias con otras zonas del territorio. La demanda de
turismo activo en la naturaleza se encuentra en continuo crecimiento lo que lo convierte
en una gran oportunidad de desarrollo social, econédmico y empresarial.

Ademas de los ya citados hay un rico patrimonio cultural con variados Bienes de
Interés Cultural protegidos por la Junta de Castilla y Ledn. Monumentos, zonas
arqueoldgicas, conjuntos historicos, arte rupestre, castillos y museos se encuentran
repartidos por todo el territorio, dotando ademas de atractivo cultural y patrimonial la
zona, complementando asi la capacidad tractora de una oferta de turismo de interior.
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Por contraposicion, tanto los accesos por carretera como la sefializaciéon en algunos
de estos lugares de interés son muy mejorables. También se echa en falta una mejor
sefalizacion y promocién del territorio desde la capital de la provincia, incluidas las
diferentes oficinas de turismo.

En relacion al territorio y produccién agroalimentaria, hay unas condiciones
meteorolégicas muy favorables para el cultivo de almendro, vid y olivo. Aunque,
este cultivo es tradicionalmente de secano y encuentra una productividad mucho menor
de los mismos cultivos en regadio que se pueden dar en el sur nacional o en otros
paises. La elevada competencia en el sector es evidente, aunque el problema de la
sequia cada vez estda mas presente en los discursos y preocupaciones del sector
primario, con lo que la reorientacion y adaptacion de las explotaciones puede suponer
una ventaja competitiva.

Del mismo modo, todavia no hay una gran presencia del cultivo ecolégico o de
formas alternativas en la gestién de las explotaciones al modelo tradicional. Aunque
estas alternativas podrian presentarse como una opcion para la mejora de la
rentabilidad, de la calidad del suelo, el uso del agua, reduccion del uso de fitosanitarios
u otros elementos que pueden contribuir a la adaptacién al cambio climatico y a un sector
agroganadero mas ecoldégico y sostenible.

La zona encuentra numerosos lugares con una significativa implantacion de energias
renovables, aunque todavia no es algo generalizado a toda la poblacion o todos los
sectores. Por contraposicién, encontramos una gran dependencia de los
combustibles fésiles en todo el territorio, debido a la ausencia de alternativas
accesibles y sostenibles.

Por ultimo, fuera de los municipios del Parque Natural de Los Arribes del Duero no
encontramos una red coordinada para la prevencion y cuidado del entorno natural, la
prevencion de incendios o la proteccidon de las especies autdctonas. Si bien, esta
ausencia de coordinaciéon se extiende a otros sectores productivos o no productivos de
la zona, lo que se podria denominar un problema estructural.

El primer acercamiento al analisis territorial, sefiala la lejania de una gran parte del
territorio de ADEZOS respecto a la capital de la provincia. No obstante, esta lejania
implica un acercamiento hacia Portugal, con quien comparte la frontera oeste y de quién
puede nutrirse y generar sinergias de caracter economico o social. En la actualidad
todavia no se han establecido suficientes conexiones en los diferentes ambitos de
posibilidad, pero es una de las grandes oportunidades que tiene este territorio.

La pérdida o ausencia de servicios basicos publicos y privados también se
encuentra en el centro de las problematicas esenciales o prioritarias, lo que guarda una
estrecha relacion con la elevada dispersion y la pérdida de poblacion. La falta de un
umbral minimo de poblacion supone la desaparicion o reduccion de determinadas
dotaciones y equipamientos lo que, a su vez, repercute negativamente en la aparicion
de nuevas actividades productivas alternativas y, en definitiva, en el mantenimiento de
la poblacién.

Asi, la educacion, sanidad, transportes, cobertura o conexion a internet no estan
garantizados. Otros servicios privados como los bancarios, el pequefio comercio, las
actividades de ocio y cultura estan experimentando un descenso gradual en muchos
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municipios. A pesar de que este fendmeno se esté dando en la mayoria del entorno
rural, el elevado grado de dispersion municipal y la baja densidad de habitantes por
kilbmetro cuadrado del territorio ADEZOS agravan esta situacion. Por otra parte,
destaca en la zona la gran presencia de infraestructuras de caracter deportivo.

Tal y como senala en el Plan Estratégico de la PAC de Espana 2023-2027 (PEPAC)
ADEZOS debe apoyar la mejora de la dotacion de servicios e infraestructuras como
elemento fundamental para frenar la pérdida de poblaciéon y mejorar la competitividad y
la generacion de empleo y renta.

Otro de los grandes problemas que encontramos en la zona es la carencia de vivienda
para entrar a vivir o en alquiler. Por un lado, hay viviendas a la venta pero que deben
rehabilitarse para poder entrar a vivir, que ademas tienen precios muy elevados. Por
otro lado, hay una escasa oferta de viviendas en alquiler que ademas los potenciales
arrendatarios consideran caras. Esta misma problematica da también a los locales
comerciales y el precio del suelo industrial, donde |a falta de oferta eleva demasiado los
precios.
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Tabla 11. Matriz DAFO - territorio.

TERRITORIO

FORTALEZAS

1. Proximidad territorial con Portugal.

2. Destinos turisticos consolidados.

3. Entorno con abundante patrimonio

natural singular, especies protegidas,

Parque natural de las Arribes del

Duero, asi como recursos naturales

contiguos.

Entorno ornitolégico reconocido.

5. Condiciones meteorologicas muy
favorables al cultivo de almendro, vid

b

y olivo.

6. Terrenos municipales disponibles
para cultivos.

7. Diferentes lugares del territorio

pertenecientes a la Red Natura 2000,
ZEPA, LIC y Espacios Naturales
Protegidos.

8. Territorio de gran riqueza cultural y
patrimonio historico.

9. Presencia de instalaciones deportivas
repartidas por todo el territorio.

AMENAZAS

Descenso generalizado de |la
produccién de ovino.
2. Mercado mundial y nacional

altamente competitivo.

3. Consecuencias de sequia y cambio

climéatico.

Riesgos de incendios y de pérdida del

patrimonio medioambiental.

5. Insuficiente conservacion de parte del
patrimonio cultural.

6. Elevada dependencia
combustibles fésiles.

de

1.

10.

1.

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

Carencia de servicios basicos
publicos y privados.

Problemas derivados de la falta o
escasa conexién a internet y de
cobertura de telefonia movil.
Insuficiente oferta de vivienda en
venta o alquiler.

Mal estado de parte del parque de
vivienda disponible.

Elevado precio e insuficiente oferta
de locales comerciales y de locales
y suelo industrial.

Distancia hasta Salamanca capital
que concentra servicios publicos y
privados.

Escaso sentimiento de comarca.
Predominio de tierras de cultivo de
secano, menos productivas que el
regadio.

Estructura poblacional formada por
numerosos nucleos pequefos y
dispersos.

Escasa sefializacion en las vias de
acceso desde Salamanca y en los
lugares de interés turistico.

Malas condiciones de parte de las
carreteras que estructuran el
territorio ADEZOS.

re

NALISIS INTERNO

1. Desarrollo de Infraestructuras
supra comarcales.

2. Proyectos conjuntos
intermunicipales, comarcales,
territoriales y regionales.

3. Posibilidades de incremento

de la productividad vy

rentabilidad agraria mediante
la innovacion.

Creacién de senderos y rutas

senderistas por el territorio.

z
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7.

8.

Pérdida de biodiversidad y especies
autoctonas.

Escasa implantacion de proyectos
enddgenos de energias renovables.
Necesidad de una accion coordinada
en prevencion, preservacion |y
proteccion del medio.

Lucha contra el cambio
climatico y nuevos modelos e
innovaciones agroganaderos.
Gran potencial para el turismo
cultural, activo y de
naturaleza.

Bioeconomia circular como
alternativa y agente de
innovacion.

Sinergias  econdmicas ¥y
sociales con Portugal.
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3.2 Poblacion

La poblacion del territorio de ADEZOS esta caracterizada por la incidencia de un
envejecimiento cada vez mayor, acompafada de bajas tasas de natalidad que dan
lugar a una piramide poblacional invertida.

El envejecimiento no es un fendmeno exclusivo del medio rural, sino que es una de las
principales caracteristicas de nuestro pais que cuenta con una las tasas de esperanza
de vida mas elevadas del mundo y, a su vez, uno de los menores indices de natalidad.
Si es cierto, no obstante, que afecta en mayor medida a la poblacion rural, ya que unido
a una mayor longevidad nos encontramos con una migracién selectiva de las
cohortes mas jovenes hacia los nucleos urbanos y una creciente masculinizacién
del medio rural.

A mayor abundancia, el envejecimiento es mas acusado en las localidades mas
pequenas. En muchas de ellas no hay menores de 30 afos que residan de forma
permanente y, en consecuencia, no se han producido nacimientos en lustros e incluso
décadas.

De esta manera, las cifras de los coeficientes de envejecimiento y sobre-envejecimiento
se unen a la baja proporcién de nifios y jovenes que hay en el territorio ADEZOS. Los
bajos niveles de natalidad, el éxodo rural, la emigracién juvenil y de las mujeres son los
factores que han llevado a esta estructura poblacional en la que también destaca un
elevado grado de masculinizaciéon en los grupos de edades intermedias. La
masculinizacién refuerza la dinamica de despoblacién, ya que en muchas pequenas
localidades la presencia de mujeres en edad fértil es minima. Se generaliza un nuevo
modelo de unidad familiar compuesto por hombres solteros que comparten vivienda con
sus padres hasta edades muy superiores a la media nacional, que ya es bastante
elevada.

Este panorama demogréfico implica una serie de condicionantes a la hora de atender
las necesidades de la poblacién. Asi, destaca la pérdida de autonomia de una
ciudadania cada vez mas mayor que demanda servicios entorno a los cuidados, como
puede ser la elaboracion de comidas, desplazamientos, lavanderia o incluso Unicamente
espacios de socializacion, asi como atencion sanitaria, farmacias proximas y
accesibilidad espacial universal. La singularidad del territorio ADEZOS con un alto
numero de municipios de pequefio tamaino, una baja densidad de poblacién y un
elevado indice de envejecimiento, hace que la atencion de las necesidades de las
personas mayores requiera de una inversion de medios y recursos significativa.
La dispersion y la distancia de estos nucleos rurales entre si y con referencia a la capital
de provincia, donde se ubican buena parte de los servicios mas especializados de salud,
economicos, etc., intensifican la complejidad para atender a la poblacion.

El cuidado de las personas dependientes suele producirse en el hogar. Pero en el medio
rural hay un menor numero de recursos formales y escasa oferta de cuidadores formales
que desean prestar sus servicios en los domicilios. Esto provoca que gran peso de los
cuidados acaban siendo cubiertos por la familia o los cuidadores/as informales que, en
muchas ocasiones, no poseen los conocimientos sanitarios necesarios para
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proporcionar una atencion adecuada. Ademas, en los pueblos de menor tamario la red
de apoyo informal se esta viendo debilitada y, ademas, son escasas las estrategias que
fomentan el envejecimiento activo en estos entornos rurales

Por otro parte, la brecha digital resulta otro de los principales desafios a abordar en el
territorio, dada la institucionalizacion del uso de las plataformas digitales, tanto en la
administracion publica, como en los bancos o en el entorno de sanitario, resulta
necesario atender esta circunstancia. Pero no son solo los servicios digitales los que se
han visto mermados en los municipios mas pequenos, sino también el tejido comercial
que ademas de proveer de existencias mantenia la vida social del pueblo y la supresion
o reduccion de las rutas de transporte publico lo que les aisla de otros municipios de la
comarca o de la propia capital de provincia.

La soledad no deseada se extiende entre la poblacién y ha adquirido relevancia debido
a los efectos en la salud y bienestar de los afectados. Sin embargo, el fenomeno de la
soledad no es algo reciente. Forma parte de un proceso de transformacion social que
se produce desde hace décadas. La sociedad espafiola y también la salmantina ha
cambiado: el éxodo a las ciudades, a las grandes ciudades, el cambio en los modelos
de familia, un mapa de vivienda cada vez mas poblado de apartamentos individuales y
urbanizaciones cerradas, la pérdida de lugares de asociacion y reunion... La dinamica
social y econdmica ha ido labrando el terreno idéneo para sufrir soledad no deseada;
especialmente para las personas mayores de 65 afos, aunque afecta a toda la
poblacion. ADEZOS desarrollé durante 2022 un programa de actuaciones contra la
soledad no deseada en un programa que se denomind “¢Echamos un parlao?”.

El paso de los afios, el goteo y pérdida constante de poblacién durante décadas han
desembocado en una desesperanza generalizada, desmotivacion y desanimo que se
extiende entre amplios grupos de poblacién. La sensacion de pérdida de oportunidades,
de desventaja y baja valoracién a lo propio han aparecido en los foros de participacion
ciudadana. La migracién de los elementos proactivos refuerza el caracter conformista y
la falta de espiritu emprendedor en el territorio. También dificulta la adaptacion a los
cambios que imponen la presencia de un mercado global o los cambios en las
demandas sociales.

En este sentido, otro de los grandes retos que debera afrontar el territorio es el relevo
generacional. Esta es una problematica que se encuentra tanto en las explotaciones
agroganaderas, en las pequefias y medianas empresas, en los equipos de gobierno
local, en las asociaciones culturales, etc. En definitiva, en todas las entidades que
requieran de implicacion publica.

A su vez, encontramos un cambio generacional en las expectativas laborales de los
jovenes. En la actualidad hay una demanda de mejores condiciones laborales y una
negativa hacia determinados nichos de empleo que puede estar originada en la gran
implicacion, dedicacion y esfuerzo que requieren. Ademas, otro elemento que destaca
en el territorio es la elevada presencia de funcionariado, siendo uno de los grandes
promotores de empleo, pero viviendo la mayoria de esta poblacion en nucleos urbanos
fuera del territorio ADEZOS.

Si bien, una caracteristica que encontramos son los fuertes vinculos sociales que se
dan entre los vecinos y vecinas del territorio. Los fuertes lazos sociales cumplen una
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funcion de red de seguridad social, muy valiosos para aquellas personas que los
poseen. De este modo, hay un gran arraigo al territorio de la poblacién que se
mantiene y atrae, aunque en menor medida, a los pobladores y residentes. También es
destacable la preocupacion hacia la calidad medioambiental de la zona, asi como
la iniciativa e interés en determinados grupos sobre la conservacién y
preservacion del patrimonio, tanto de caracter natural como cultural.

La colaboracion entre el sector publico y privado resulta una gran oportunidad para
gestionar y dinamizar las demandas poblacionales en el territorio. Del mismo modo, la
promocién del asociacionismo puede ser un gran eje vertebrador de la cohesion social.
Primando el impulso a jévenes y mujeres, dadas las dificultades que encuentran estos
grupos debido a la masculinizacion de la poblacion, el éxodo juvenil y la desigualdad de
género.

Todos los procesos de desarrollo rural y nuevas perspectivas de la sociedad rural estan
llamados al fracaso si no se cuenta con la participacion real de las mujeres rurales, si
no se tiene en cuenta la naturaleza especifica de las mismas y no se aborda de forma
eficaz la problematica que las afecta. Desde ADEZOS se contribuira a fomentar el
autoempleo, apoyar iniciativas empresariales novedosas, aumentar la capacitacion
laboral y favorecer el empoderamiento de la mujer en el medio rural. Asi, dentro de la
EDLL un eje fundamental sera la dinamizacién, informacién y formacion de las
mujeres del territorio ADEZOS.

En el Plan Estratégico de la PAC de Espafa 2023-2027 (PEPAC) se considera
fundamental fomentar la permanencia y la vuelta de los jévenes que salen del territorio
ADEZOS a formarse lejos de su lugar de origen. Para ello, se debe trabajar en darles
oportunidades para que desarrollen sus proyectos empresariales o carreras
profesionales en el territorio ADEZOS y es importante visibilizar los aspectos que hacen
que el medio rural sea un lugar atractivo para vivir y trabajar.

En otro orden de cosas, la escision histérica de las comarcas y subcomarcas, asi como
el proceso historico reciente acontecido ha desembocado en la ausencia de una
identidad colectiva conjunta. Esta problematica infiere en primer grado en la cohesion
territorial y en la solidaridad y empatia necesarias para impulsar proyectos cooperativos
publicos y/o privados. Por otro lado, si que existe una identidad comarcal asentada
en las diferentes comarcas y subcomarcas histéricas que conforman el territorio de
ADEZOS. De este modo, la poblacion conoce los lugares de interés en sus proximidades
y hay un desconocimiento del conjunto del territorio ADEZOS por parte de la
poblaciéon que no se encuentra proxima.

A pesar de la larga trayectoria de ADEZOS en el territorio, ha destacado el
desconocimiento entre parte de la poblacion del grupo de accion local. Asi, en
ocasiones, potenciales emprendedores han manifestado desconocer la ayuda que
puede brindarle la asociacion. En este sentido, se incorpora a esta EDLL un ambicioso
plan de difusién y promocion de la labor de ADEZOS.
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Tabla 12. Matriz DAFO - Poblacion.

POBLACION

FORTALEZAS

1. Arraigo de la poblacion hacia el
territorio que  fomenta la
permanencia o retorno hacia el
mismo.

2. Fuertes vinculos sociales entre las
comunidades y vecinos.

3. Preocupacion hacia la calidad
medioambiental del territorio.

4. Responsables publicos muy
implicados en gran parte de los

municipios.

5. Ildentidad comarcal y sub-
comarcal consolidada en la
poblacion.

6. Grupos de poblacién joven

implicados en el territorio.

AMENAZAS

deseada en todos los grupos de
poblacion.

2. Desesperanza (generalizada de
transmision intergeneracional.

3. Cambio en las expectativas
laborales de las nuevas
generaciones.

4. Riesgo de falta de relevo de los
equipos de gobierno y tejido social y
empresarial.

5. Sensacion de pérdida de
oportunidades en el propio medio.

6. Incremento de las dificultades de la
gestion y mantenimiento de las
infraestructuras locales.

7. Brecha digital.

. Ausencia de una identidad colectiva y

1. Incremento de la soledad no

DEBILIDADES

Envejecimiento y pérdida de poblacién
generalizada en el territorio.

cohesion territorial como territorio
ADEZOS.

Desconocimiento  del territorio, su
riqgueza patrimonial y natural por parte de
parte la poblacion.

Baja densidad de poblacién y grandes
desequilibrios poblacionales.

Escasa cobertura de servicios basicos
para la tercera edad y cuidados en
general.

Masculinizacién, migracion juvenil vy
femenina del territorio.

Desconocimiento de ADEZOS y su
ambito competencial por parte de la
poblacion.

ANALISIS INTERNO

OPORTUNIDADES

Demanda de actividades culturales y
colectivas entre la poblacion.

Fomento del asociacionismo como
medio de dinamizacion social.
Establecer lineas de colaboracion
publico-privada en el territorio y a nivel
provincial.

Fomento de la igualdad de género como
medio de cohesion social.

Iniciativas e intereses ligadas con la
conservaciéon 'y  promocion del
patrimonio natural y cultural.

Fomento de la cooperacion intersectorial
como medio de cohesion social vy
bienestar colectivo.

Iniciativa e interés en la cooperacion y
cohesién social.

ANALISIS EXTERNO
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3.3 Economia

El territorio ADEZOS cuenta con un tejido empresarial de pequeiia dimensién, de
caracter familiar y fuertemente concentrado en un escaso numero de localidades.
La estructura productiva se asiente de manera mayoritaria sobre microempresas y
auténomos lo que limita las posibilidades de crecimiento empresarial, creacion de
sinergias, introduccion de nuevas tecnologias, procesos de innovacion técnico-
tecnoldgica, sistemas medioambientales y de calidad, nuevos sistemas de gestion
empresarial, acciones de comercializacion e internacionalizacion, etc.

Otro elemento destacable es la inexistencia de actividad econémica y empresarial
en la mayor parte de las localidades del territorio, lo que conlleva amplias zonas en
los que no existen empresas o actividades generadoras de empleo.

El analisis economico del territorio revela grandes diferencias entre los diferentes
sectores de actividad, aunque hay una serie de cuestiones comunes que afectan a la
totalidad de los actores. Entre ellos encontramos la ausencia de mano de obra, tanto
cualificada como sin cualificar en todos los sectores econdmicos consecuencia de la
disminucion progresiva de la poblacion activa desde hace décadas. Los
condicionantes demograficos hacen que los grupos de poblacion mas activo y
emprendedores tengan un peso menor que en otros territorios, propiciando un desarrollo
economico-empresarial mas lento y limitado debido a la escasez de poblacién activa y
de mano de obra cualificada.

Como ya se ha apuntado anteriormente, una de las consecuencias de la dinamica
demografica es la reduccién de poblacion en edad activa. Las bajas tasas de natalidad
junto con la emigracion de las cohortes jovenes (especialmente los mejor cualificados)
auguran dificultades para mantener un capital humano suficiente para el desarrollo
economico del territorio.

Una escasa fuerza de trabajo es un factor que limita la posibilidad de desarrollo
endogeno. Asimismo, dificulta a las empresas la tarea de encontrar personal con las
cualificaciones adecuadas.

Otro condicionante negativo es que muchos de los sectores de actividad del territorio
ADEZOS se caracterizan por la estacionalidad del empleo, lo que dificulta el
asentamiento de la poblacién. A mayores, el relevo generacional de las empresas es
una preocupacion extendida ya que no esta garantizado en la mayoria de los casos.

También destaca de forma notable la, a su juicio, excesiva tramitacion burocratica
que enfrentan de forma generalizada los comercios y explotaciones del territorio. Esta
problematica se encontraria en todos los procesos de registro, en las peticiones de
subvenciones y en la actividad diaria relacionada con la administracion. Del mismo
modo, resultaria un obstaculo para aquellas personas interesadas en emprender un
negocio o iniciarse en alguna actividad econdmica. Tiempo, conocimiento y en
ocasiones asesoramiento externo resultan imprescindibles, resultando a veces el
principal impedimento en la actividad del afectado. En el caso de los emprendedores,
las dificultades en localizar fuentes de financiacion complejizan mas el proceso.
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Atendiendo a los sectores del territorio, el sector agroganadero encuentra grandes
ventajas. Primero, posee un entorno propio reconocido y avalado por siglos de historia
ganadera como es la Dehesa Charra. Asi, cuenta con un reconocimiento social elevado
sobre la calidad del producto y la tradicion ganadera del territorio. Ademas, el tradicional
cultivo en secano del territorio puede ser una ventaja competitiva ante los escenarios de
sequia, aunque tenga un nivel de produccion inferior.

Por otro lado, se estan percibiendo cambios en los patrones estacionales y la
disposicién del agua que afecta en buena medida a la produccion y a los riesgos
asumidos por parte de los agricultores y ganaderos. La sequia que se viene arrastrando
de afios atras, la escasez de agua y lluvias, implican un cambio estructural préximo
para poder mantener las producciones de forma sostenible y seguras para el medio a
corto y largo plazo.

Hay un déficit general de industria de transformacion, que implica una pérdida del
valor afiadido que posee este tipo de actividad. A pesar de disponer de una considerable
produccion de materia prima, el no disponer de una industria de transformacion
asentada implica la exportacion del producto hacia otros territorios, siendo la produccién
retribuida en menor medida que si se aportara un producto ya procesado.

En todo caso, los productos derivados del sector primario que cuentan con
reconocimiento de calidad conforman una amplia oferta de alimentos de calidad
diferenciada (carnes frescas, embutidos, quesos, vinos, aceite y miel) que deben ser
referentes a seguir para otros productos del sector primario.

Asimismo, la existencia de un grupo importante de pequeios productores artesanos
agroalimentarios puede ser un complemento de su atractivo turistico. Destaca la
presencia de una Marca propia del Territorio. Se trata de la Certificacién Calidad Rural-
Tierras del Oeste Salmantino, marca con la que la Asociacion de la Marca de Calidad
Territorial Europea y ADEZOS reconocen los productos con calidad, diferenciada y
certificada, por su elaboracion y produccién, realizados en las poblaciones rurales del
territorio. Este sello distingue a los mejores de los pueblos de tierras del oeste
salmantino. Estos productos pertenecen a sectores tan diferentes como el
agroalimentario, el turismo y la artesania.

El sector turistico de la zona ha evidenciado una gran potencialidad, dado el gran
patrimonio cultural y natural existente. Varios emplazamientos se encuentran ya
asentados como referentes turisticos, con gran capacidad tractora turistica tanto de la
provincia de Salamanca, como de otras regiones. Si bien, no hay una infraestructura
turistica, en relacion a las plazas hoteleras y restauracién que pueda cubrir un
incremento significativo de la demanda.

Se echa en falta una estrategia turistica comarcal. No hay un buen conocimiento y
optimizacion de los recursos y atractivos turisticos del territorio, de la oferta de recursos
disponibles y tampoco del entorno cercano (Portugal o comarcas vecinas de Salamanca
y Zamora). A esto se suma la necesidad de mejorar los sistemas de informacion y
comunicacion al turista. Hay evidentes carencias de sefalizacion turistica en algunas
zonas del territorio.
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Se adolece de una escasa integracion en productos turisticos de los importantes
recursos culturales y naturales de la zona y del entorno. Esto también viene dificultado
por el bajo nivel de cooperacion empresarial en el sector turismo.

Como consecuencia de todo ello se da una fuerte concentracion de la afluencia turistica
en el mercado nacional y en segmentos muy determinados lo que provoca elevada
estacionalidad, precariedad en el empleo y baja rentabilidad de los establecimientos.
Una apuesta por la coordinacion en el territorio entre todos los actores que formen parte
podria ser la llave para dinamizar un sector con gran potencial en la zona.

En los ultimos anos la coyuntura internacional, la inflacién derivada de la pandemia y la
guerra de Ucrania ha tenido efectos en los precios de los insumos, mientras que el
sector productivo no ha visto incrementados sus margenes de venta. De modo que la
inflacién ha afectado en gran medida el precio de la gasolina, del pienso, productos
fitosanitarios, etc. Repercutiendo por tanto a la rentabilidad de las empresas como a la
capacidad de mantenimiento en el tiempo de las mismas.

Es resenable también la elevada competitividad mundial y la desventaja ante la que
se encuentran los productores del territorio, ya que tienen una muy pequefia capacidad
productiva ante otros competidores. El hecho de poseer un producto exclusivo y de
calidad puede servir de palanca para fortalecer al sector primario de la zona. Ademas,
la innovacién tecnolégica se presenta como una gran oportunidad para fomentar la
rentabilidad econémica en muchos sectores.

La innovacion tecnoldgica en el medio rural es un tema cada vez mas relevante y
prometedor. La aplicacion de tecnologias avanzadas en areas rurales puede tener
un impacto significativo en diversos aspectos de la vida, desde la agricultura y la
ganaderia hasta la atencion médica y la conectividad.

Entre ellos, la incorporacion de maquinaria agricola mas inteligente y automatizada
reduce la dependencia de la mano de obra manual y aumenta la capacidad de
produccion algo clave en el territorio ADEZOS dado la poca disponibilidad de poblacion
activa.

También es importante la apuesta por la bioeconomia y la economia circular. Tal y como
se plantea en el Plan Estratégico de la PAC de Espana 2023-2027 (PEPAC) desde
ADEZOS se puede potenciar la colaboracion entre los actores que forman parte de la
bioeconomia y la economia circular tanto del sector agroalimentaria, forestal,
tecnolégico, biotecnoldgico, industrial y energético como el sector investigador y la
sociedad civil, para generar nuevas alianzas estratégicas y sinergias de manera que
toda la cadena de valor aproveche el potencial disponible.

La lucha contra el cambio climatico ofrece importantes oportunidades para el territorio
ADEZOS como fuente de creacion de riqueza y empleo y de fijacion de poblacion.
Asimismo, la apuesta por nuevos modelos agroganaderos mas intensivos en empleo y
mas respetuosos con el entorno pueden facilitar la apariciéon de nuevas iniciativas
empresariales.

Hay una tradicion comercial en las cabeceras de comarca del territorio ADEZOS.
Ledesma, Vitigudino, Lumbrales y Aldeadavila de la Ribera especialmente tienen un
tejido comercial consolidado que ha dado servicio a los vecinos de la comarca desde
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hace décadas. Si bien muchos establecimientos han ido desapareciendo y otros estan
regentados por personas en edades cercanas a la jubilacion. Pueden ser una buena
oportunidad para nuevos emprendedores si se resuelva la problematica de la
transmision o la sucesion. En el marco de la necesaria diversificacion econémica de las
zonas rurales, la actividad artesanal y el comercio local, ademas de suponer dos
actividades intrinseca y directamente relacionadas, suponen elementos de especial
significacion para la identidad de los territorios y de las localidades.

En cualquier caso, el sector servicios esta caracterizado por su pequefio y mediano
tamafo de forma general y se enfrenta a la gran amenaza del comercio y venta
online, afadido a la ausencia de relevo generacional. Sin embargo, la tecnologia
también ha creado oportunidades para el turismo rural, la restauracion y el comercio.

Por otro lado, hay una elevada demanda en aumento en el sector de los cuidados
dado el envejecimiento de la poblacién, lo que puede resultar una alternativa y motor
econémico de la zona. El cuidado a mayores ya es una valiosa fuente de empleo en el
territorio ADEZOS, pero apostar por mayores inversiones publicas y privadas en este
ambito ademas de mejorar la calidad de vida de la poblacién revitalizara la economia
local.

Ademas, del mismo modo que la brecha digital limita a la poblacién en sus tramites
como ciudadanos, esta limitando la actualizacion en innovacion en el sector econémico.
La edad creciente de los propietarios de las explotaciones y negocios, la falta de vision
a largo plazo por la edad préxima de jubilacién y la brecha existente desde la innovacion
a los medios tradicionales estadn restringiendo cambios hacia una eficiencia y
rentabilidad mayor en las explotaciones.

Mejorar la infraestructura de conectividad en zonas rurales es esencial para reducir la
brecha digital. La conectividad a internet permite a los habitantes del territorio ADEZOS
acceder a informacioén, educacion en linea, servicios financieros y oportunidades de
negocios, lo que impulsa el desarrollo econémico y social.
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Tabla 13. Matriz DAFO — Economia.

ECONOMIA

FORTALEZAS DEBILIDADES

1. Sector primario consolidado en el
territorio.

2. Valoracion de los productos de la
Dehesa charra.

3. Producto de calidad reconocido
socialmente y con
Denominaciones de Origen y otras
figuras de calidad reconocida.

4. Elevada dotacion de valor social al

patrimonio del territorio.

Demanda de turismo en la zona.

6. Gran potencial agricola y ganadero
en el territorio de especies
autoctonas y cultivo ecoldgico.

7. Presencia de cooperativas
agroganaderas consolidadas.

8. Tradicion  comercial en
cabeceras de comarca.

9. Enclaves turisticos asentados y
auténomos con potencial tractor
hacia la zona.

o

las

1. Relevo generacional no
garantizado en empresas y
entidades.

2. Compra y venta online como
principal amenaza del pequeio
comercio.

3. Pequenas explotaciones con muy
baja rentabilidad, subida del precio
de los insumos y complejo proceso
de gestion administrativa.

4. Elevado nivel de competencia para
el sector primario desde otras
regiones y paises.

1.

10.

. Aplicaciones

Tejido empresarial de pequefia
dimension.

Limitada coordinacion
interterritorial en el sector primario,
servicios, turismo y cuidados.
Insuficiente mano de obra
cualificada y no cualificada y
extension del empleo estacional.
Débil presencia de industria de
transformacion vinculada al sector
primario del territorio.

Ausencia de wuna estrategia
territorial turistica y redes en el
sector.

Déficit de infraestructura en el
sector turistico.

Baja receptividad social y apoyo a
nuevas iniciativas productivas.
Estructura productiva de pequena
dimension y dificultades del

pequeio comercio.

Reducida implantacion de la
digitalizacion en empresas.
Entorno administrativo y

econémico desfavorable para las
PYMES y emprendedores.

de innovacion
tecnolégica para el medio rural.
Demanda y necesidad de la
extension del sector cuidados en
todas sus vertientes, desde la
ayuda a domicilio hasta las
residencias de mayores.

Fomento del consumo de producto
local entre la poblacion,
restauracion y pequeio comercio
como dinamizador interno.

z

ANALISIS INTERNO

ANALISIS EXTERNO
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Aumento de las sequias, riego no
garantizado, degradacion del suelo
y cambio climatico.

Dificultades en el emprendimiento
ocasionado por la dificultad de
financiacion.

Inflacion con grandes
repercusiones en los precios de los
insumos.

Cambios en la Politica Agraria
Comun.

10.

Innovaciones técnico-tecnolégicas
en el sector primario para fomentar
la rentabilidad y eficiencia.
Iniciativa social sobre nuevas
técnicas y métodos en el sector
agroganadero y de transformacion.
Fomento de la industria de
transformacién como medio de
retencién del valor afadido.
Demanda social generalizada de
turismo gastrondmico, cultural y de
turismo activo en la naturaleza.
Fomento de una red territorial

enfocada al turismo que
retroalimente al conjunto.

Cercania con Portugal y
posibilidad de sinergias

econdémicas y sociales.

Demanda creciente del mercado
de productos de  calidad,
proximidad y exclusivos.
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3.4 Cruce CAME

Dado el caracter integrador de la presente Estrategia, se presenta a continuacioén el
cruce CAME de los tres DAFOS presentados previamente y la delimitacion de las lineas
estratégicas prioritarias.

CAME es un acrénimo que representa las cuatro dimensiones que se analizan:

Caracteristicas (Fortalezas y Debilidades): las fortalezas son atributos positivos que dan
ventaja competitiva, mientras que las debilidades son aspectos que representan
obstaculos o puntos débiles.

Andlisis (Amenazas y Oportunidades): Las amenazas son factores del entorno que
podrian representar riesgos, mientras que las oportunidades son situaciones o
tendencias que podrian aprovecharse a favor del proyecto.

Matriz CAME: Después de identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas, se construye una matriz CAME. En esta matriz, las caracteristicas internas
(fortalezas y debilidades) se cruzan con los factores externos (oportunidades vy
amenazas) para determinar como enfrentarlos.

A partir de la matriz CAME, se desarrollan las estrategias para el proyecto. Estas
estrategias se enfocan en la correccion de las debilidades, el fortalecimiento de las
fortalezas, el aprovechamiento de las oportunidades y la mitigacién de las amenazas.

MATRIZ CAME

1. Fomento del cultivo en secano, 1. Sector primario envejecido y con
ecolégico y regenerativo ante falta de relevo generacional
escenarios de pérdida de proximo que no garantiza la
productividad y escasez de agua, continuidad de las explotaciones.
fortalecimiento del sector. 2. Dificultades burocraticas y

2. Promover la cohesion social a financieras ante el mantenimiento
través de las redes vecinales y de las empresas y para la creacion
sociales como medio de de nuevas ademas de elevado
prevencion de la soledad no precio del suelo industrial vy
deseada. alquileres.

3. Acercamiento de las innovaciones 3. Riesgo en la conservacion del
tecnolégicas al sector primario patrimonio natural y ausencia de
como medio de paliar la falta de una accién coordinada en

mano de obra, la subida de precio
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de los insumos, la dependencia de
combustibles fosiles.

Gran patrimonio natural con
biodiversidad y especies
autoctonas por conservar ante la
pérdida de las mismas.

Gran reconocimiento social al
producto y territorio como medio de
atraccion a testigos de las
explotaciones, nuevas empresas y
mayor desarrollo del sector
turistico.

Necesidades reactivas

LINEAS ESTRATEGICAS REACTIVAS

Producto local de calidad en el
territorio, extension de su venta en

canales de hosteleria,
restauracién,  supermercados...
como dinamizador econdmico
interno.

Enclaves turisticos asentados y
con capacidad tractora como
medio de dinamizaciéon de otras
zonas mas desconocidas.

Gran potencial agricola y ganadero
con producto reconocido y
capacidad de incremento de la
productividad y rentabilidad
mediante la innovacion tecnoldgico
del sector.

Territorio desconocido en su
mayoria por muchos residentes de
gran riqueza cultural y patrimonial
como dinamizador del turismo
enddgeno.

Articulacion de red turistica con
capacidad tractora enfocada en el
turismo activo y gastronémico.

prevencion y conservacion del
medio.

Malas condiciones de las vias de
comunicacion, ausencia de
sefalizacién en los lugares de
interés y dificultades crecientes en
la gestion y mantenimiento de las
infraestructuras ante el
desconocimiento de la poblacién y
falta de relevo generacional para
gestiébn publica, empresarial vy
social.

Envejecimiento de la poblacion y
desesperanza generalizada de
transmision intergeneracional.

Necesidades defensivas

LINEAS ESTRATEGICAS
DEFENSIVAS

Adaptaciéon del sector primario a
los nuevos ciclos estacionales con
innovacién tecnoldgica para
mejorar la rentabilidad ante la
elevada competitividad mundial y
nacional.

Desarrollo territorial equilibrado.
Potenciar las actividades
econdémicas y el capital humano,
especialmente de jovenes vy
mujeres por su papel clave para la
fijacion de poblacion.
Envejecimiento de la poblacion y
gran necesidad de servicios
relacionados con el sector de los
cuidados.

Ausencia de identidad colectiva y
posibilidad de dinamizacién a
través del asociacionismo vy
desconocimiento del territorio.
Escasa presencia de industria de
transformaciéon y bioeconomia
circular como alternativa rentable y
sostenible.
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Necesidades ofensivas

LINEAS ESTRATEGICAS OFENSIVAS

6. Falta de infraestructuras
accesibles a toda la poblacion y
posibilidad de creacion de
infraestructuras supramunicipales.

7. Colaboracion publico-privada
como medio ante la escasez o
ausencia de vivienda generalizada.

Necesidades adaptativas

LINEAS ESTRATEGICAS
ADAPTATIVAS
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4 Objetivos de la EDLL.

El presente documento se construye sobre los cimientos y logros del trabajo de la
Estrategia de Desarrollo Local de la Asociacion para el Desarrollo de la Zona Oeste de
Salamanca del periodo 2014 - 2020. Esta se centré6 en mejorar la calidad de vida y
promover la innovacion medioambiental y el empleo sostenible en el territorio a través
del enfoque LEADER. Ademas de aunar esfuerzos en la defensa contra el cambio
climatico, asi como dotando de importancia las dinamicas de cooperacion y colaboracion
entre las entidades, instituciones y organizaciones.

Asimismo, tomamos de referencia el objetivo 8 del Plan Estratégico de la PAC 2023-
2027 (PEPAC): “Promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género, incluida la
participacion de las mujeres en la agricultura, la inclusion social y el desarrollo local en
las zonas rurales, entre ellas la bioeconomia circular y la silvicultura sostenible”.

La clave para desarrollar una EDLL de desarrollo compatible con el PEPAC y otras
politicas territoriales es la integracion efectiva de los objetivos y enfoques de estas
politicas, con el fin de lograr un equilibrio entre el desarrollo econémico, la sostenibilidad
ambiental y el bienestar social en el largo plazo.

Tomando como punto de partida este marco y manteniendo la linea de trabajo
desarrollada por ADEZOS, la EDLL para este periodo establece el siguiente eje
vertebrador:

Contribuir al desarrollo social y econémico sostenible en el territorio de ADEZOS
a través del fomento del turismo sostenible, la innovacién tecnolégica y la
cohesion social

En esta linea, se presentan los objetivos generales adoptados de forma transversal
para el desarrollo local del territorio ADEZOS:

1. Promocioén del sistema econémico agroalimentario y de las PYMES del
territorio hacia la diversificacion econdémica y el crecimiento a través de la
innovacion tecnolégica, medioambiental y bioeconomia.

2. Articular una estrategia turistica territorial con un marcado caracter
medioambiental e integrador que genere traccidon hacia todo el territorio,
capitalizando y dotando de valor afiadido el oeste salmantino.

3. Fomento del bienestar social de la poblacion a través del fortalecimiento
de la cohesion social, la mejora y dotacion de infraestructuras basicas y
uso de las nuevas tecnologias de forma transversal en todos los grupos de
poblacion.

A continuacion, presentamos los objetivos especificos de los objetivos propuestos de
forma integrada e interrelacionada tematicamente.
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Acercar la innovacion tecnoldgica y fundamentos de la bioeconomia circular a
PYMES y micropymes del territorio ADEZOS.
Numero de empresas con incorporaciéon de nuevas practicas en el sector
primario, agroalimentario y otros.
Numero de incorporacion de innovaciones tecnoldgicas en el sector primario
agroalimentario y otros.
Numero de empresas de bioeconomia circular creadas.
Numero de incorporacién de practicas de bioeconomia circular en empresas
existentes.
Numero de puestos de empleo creados
e Acercar la innovacion tecnoldgica a las PYMES
e Apoyo a la diversificacion econémica de las PYMES.
e Ayuda a paliar la necesidad de mano de obra con innovaciones
tecnolégicas
e Fomento de la bioeconomia circular en todos los sectores.
o Fomento del empleo en estas areas
1. Creacién de un programa formativo adaptado a las necesidades
de cada sector con deteccién y acercamiento a herramientas
concretas.
La localizacion especifica de innovaciones por cada sector permitira acercar la
innovacién tecnolégica y los fundamentos de bioeconomia circular a las
PYMES, micropymes y emprendedores del territorio ADEZOS. La clave se
encuentra en disefiar un programa especifico y en la flexibilidad del plan
completo, de forma que se consideraran las particularidades de cada empresa
0 persona, asi como las necesidades especificas de cada sector. Una vez
realizado cada plan, se impartirdn capacitaciones, talleres practicos,
exposiciones y mesas redondas alrededor de la experiencia en la innovacion,
de modo que las entidades y empresas podran acercarse al conocimiento y
elegir en funcién de sus necesidades, con el objetivo ultimo de diversificar sus
entidades y economias.

2. Acercamiento de herramientas de innovacion tecnolégica que
fomenten la rentabilidad y sostenibilidad de las PYMES dedicadas
al sector primario, agroalimentario y otros.

Los sectores primarios, agroalimentario conforman un eje clave del territorio
de ADEZOS, al contar con una extension y diversidad tan amplia, resulta
fundamental conocer cuales son las principales areas y retos de mismos,
teniendo en cuenta las principales adversidades que enfrentan los ultimos
afos, asi como posibles adversidades que se avecinen. Realizar un estudio
especifico en el sector, permitira localizar areas o practicas concretas de
innovacion que fomenten la rentabilidad y sostenibilidad de estas empresas.
Asi, la introduccién de la bioeconomia circular e innovacion seré acorde a las
necesidades y posibilidades del sector. Este analisis permitira realizar
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recomendaciones y propuestas concretas para el aumento de la
competitividad de forma sostenible, a medio y largo plazo.

3. Localizacion de entornos con posibilidad de incorporacion de la
bioeconomia, la sostenibilidad y la economia circular.

La creacion de empresas dedicadas a la bioeconomia circular, asi como la
adaptacion de empresas existentes a este enfoque comienza por localizar
cuales son los entornos mas propicios para este fin. Asi, realizar un mapeo
con las areas con un mayor potencial para aplicar este tipo de mapeos podra
servir de base la atraer emprendedores o fomentar la inclusion de estas
practicas en actuales empresas. Apoyo y fomento de la utilizacion de energias
alternativas y renovables en los procesos de produccion, transformacion vy
comercializacién de los productos locales

4. Apoyo a las empresas de comercializacion y venta de productos
locales y artesanales.
Especialmente si se hacen a través de asociaciones y mediante nuevos
meétodos de comercializacion. Apoyo preferencial a las modalidades de
comercializacién a través del trabajo cooperativo promovido especialmente por
jévenes y mujeres.

5. Apoyo a iniciativas de autoempleo, economia social y trabajo
cooperativo que favorezcan la puesta en valor de los productos
agroalimentarios locales.

Con especial apoyo a aquellas que desarrollen productos en ecoldgico o bajo
marcas de calidad. Apoyo a la creacion de espacios (fisicos y/o virtuales) y
redes asociativas que tengan como objetivo la promocion y difusion de los
productos locales. Iniciativas dirigidas a la comercializacion integrada vy
colectiva de productos locales (gestién empresarial responsable, distribucion
de productos, trazabilidad, aplicacion de las TIC, marketing digital).

6. Acciones coordinadas con la Universidad de Salamanca con el fin
de realizar transferencia de resultados y conocimiento en relacion
a la innovacion tecnologica.
A través de mesas de trabajo, jornadas y seminarios, se buscara la
colaboracion y la transferencia de resultados entre la Universidad de
Salamanca y el sector publico y privado del territorio de Adezos. La
cooperacion traera el intercambio de conocimiento y la implementacion de
soluciones innovadoras y proyectos piloto en los diferentes sectores del
territorio.

7. Realizacion y financiacion de la participacion en ferias de
innovacion en funcion del sector econémico

La participacién en ferias de innovacién y comerciales es crucial para la

promocion y creacion de redes en los diferentes sectores econémicos. Asi,

ADEZOS puede ser un eje fundamental en el apoyo y financiacién de las

mismas dotando de visibilidad las PYMES vy al propio ADEZOS, asi como

38



generando redes que pueden traer sinergias al conjunto del territorio y
fomentando el acceso a oportunidades y cooperacion.

8. Elaboraciéon de un plan de informacién a PYMES y auténomos
para la diversificacion de su actividad a través de nuevas
actividades basadas en la sostenibilidad, bioeconomia vy
economia circular.

Este plan resulta una pieza fundamental del apoyo a la diversificacion
econdémica de ADEZOS. De este modo, las empresas que deseen entrar en
nuevos mercados o reestructurarse en torno a la sostenibilidad, contaran con
un apoyo y asesoramiento personalizado, que les brindara herramientas y
recursos que faciliten su transicion hacia modelos mas sostenibles vy
competitivos. Asi, el crecimiento econdmico y la proteccién del medioambiente
seran los ejes diferenciadores del territorio de ADEZOS.

9. Fomento de la gestién forestal sostenible
Acercamiento de la gestion forestal sostenible a todos los actores implicados.
A través de la informacion y capacitacion fomentar un entorno forestal que
integre herramientas tecnoldgicas, conozca los productos forestales
innovadores, con la posibilidad de creacion de modelos de negocio y puestos
de trabajo.

10. Promocién de la silvicultura y silvicultura preventiva
Dada la singularidad que presenta el territorio del oeste salmantino, la
preservacion y cuidado de sus bosques puede articularse como una actividad
econdémica mas. Desde la promocién de la inversion por parte de las
administraciones publicas, en la creacion de empresas dedicadas a ellos y en
los potenciales puestos de trabajo creados.

11. Fomento de nuevos cultivos.

En la estela del proyecto Aimendros Vivos iniciado en 2017 y que fomenta el
cultivo del almendro de calidad y ecolégico, incorporando nuevas practicas
para hacerlo econdmicamente rentable y sostenible y asi poder aumentar la
biodiversidad de los territorios. Como resultado de estas iniciativas se han
puesto en marcha nuevas explotaciones de almendros el oeste salmantino y
se ha generado un grupo de empresas y potenciales emprendedores que
forman una importante masa critica para estas iniciativas.

Numero de empresas creadas de bioeconomia circular

Estudio realizado (si/no)

Numero y relacién de cambios en las empresas existentes en el campo de la
innovacion tecnoldgica

Numero y relacion de cambios en las empresas existentes en el campo de
sostenibilidad, bioeconomia y economia circular.

Numero de proyectos realizados con la universidad

Numero de participantes y relacion de actividad en los proyectos con la
universidad de Salamanca.
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Numero de empresas creadas entorno a la gestion forestal
Numero de innovaciones incorporadas en la gestion forestal
Numero de empresas creadas entorno a la silvicultura.
Numero de puestos de trabajo creados

Numero de puestos de trabajo para mujeres

Numero de puestos de trabajo para jovenes
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Gestionar la problematica relacionada con la falta de relevo generacional a
través de la diversificacion econdmica y la innovacion tecnologica.

Realizacién estudio concreto sobre el problema del relevo generacional en el
territorio

Numero de empresas con relevo asegurado

Programa efectuado de paliar el relevo generacional (si/no)

Numero de asociaciones creadas

Numero de cooperativas en funcionamiento

e Conocimiento en profundidad de la problematica en el territorio por
sectores
e Articulaciéon de un plan con enfoque transversal para paliar el problema
e Asesoria en innovacion como medio de hacer mas atractivas las
empresas
1. Creacion de un plan a largo plazo para gestionar el relevo
generacional de las empresas con esta problematica.
La creacion de una estrategia coordinada que contribuya a solventar el
problema del relevo generacional en el territorio es crucial para el desarrollo
economico de la zona. Asi, asegurar la continuidad y viabilidad de las
empresas en el tiempo sera el objetivo fundamental de esta accién. Esto se
realizara a través de una estrategia que buscard mecanismos de apoyo y
asesoramiento a empresas con esta problematica, del mismo modo que
mediante la atraccién o puesta en conocimiento de jovenes emprendedores
que estén interesados en este tipo de actividad econémica.

2. Programa de colaboraciéon y puesta en conocimiento de las
necesidades y oportunidades del territorio ADEZOS con institutos
y universidades.
La implementacion de un programa especifico de colaboracion y practicas
entre institutos de formacién profesional y con la Universidad de Salamanca
puede generar un puente entre potenciales emprendedores en formacion y
explotaciones y empresas con esta necesidad. De este modo, la creacion de
lazos y entornos cooperativos permitira abrir la posibilidad de realizar un relevo
generacional de las empresas para jovenes emprendedores.

3. Creacion de un banco de empresas con busqueda de relevo
generacional.

Son numerosas las empresas que carecen de un relevo generacional, con lo

cual, crear un banco de empresas con capacidad tractora desde otros puntos

de la provincia, otros puntos de la comunidad autbnoma e incluso potenciales

emprendedores del territorio nacional puede resultar una solucion tanto para

atraer a personas de hacia el territorio como para solventar esta problematica.
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Se fomentara la inclusién de los jévenes y de las mujeres, dando prioridad a
estos perfiles fomentando asi una sociedad inclusiva generalizada.

4. Realizacién de jornadas de puesta en conocimiento de las
explotaciones que precisan relevo en el territorio para los jovenes
del territorio.

La realizacion de jornadas o ferias de presentacion de empresas para jovenes
de la zona se presenta como una alternativa para generar redes entre
generaciones mayores y nuevas, dando lugar a un territorio cohesionado y
cooperativo que pueda nutrirse mutuamente, asi como asegurar el crecimiento
economico.

5. Promocién del cooperativismo y asociacionismo dentro de los
sectores econémicos.
La cooperacion resulta una gran aliada para fomentar el crecimiento
econdémico y las sinergias entre empresas que pueden enfrentar problematicas
similares. La promocion del asociacionismo puede servir de ayuda para
enfrentar tanto la falta de relevo generacional, como la falta de mano de obra
cualificada o sin cualificar.

6. Apoyo a la valorizacién del territorio en el sector primario,
agroalimentario y artesanal.
Fomentar el atractivo del territorio resultara un foco tractor de potenciales
emprendedores o empresarios a la zona. El valor afiadido del oeste salmantino
dada la exclusividad de sus productos o la tradicion histérica pueden ser los
elementos diferenciadores que promuevan y dinamicen la economia de un
sector que se encuentra en un momento delicado.

Creacion del plan (si/no)

Realizacion del programa (si/no)

Numero de entidades educativas participantes
Numero de empresas participantes

Creacion de un bando de empresas (si/no)
Numero de jornadas realizadas

Numero de empresas participantes en las jornadas
Numero de jévenes participantes en las jornadas
Numero de asociaciones creadas

Numero de cooperativas creadas
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Objetivo

General

Objetivo
Especifico

Indicadores
(o[}
resultado

Lineas de
actuacion y
medidas

Promocion del sistema econémico agroalimentario y de las PYMES del
territorio hacia la diversificacion econémica y el crecimiento a través de
la innovacion tecnolégica, medioambiental y bioeconomia.

Informacion, asesoramiento y acompafiamiento para empresas actuales y
emprendedores

Numero de empresas que han recibido Informacion, asesoramiento y/o
acompanamiento

Numero de empresas creadas

Numero de subvenciones recibidas

Numero de ayudas recibidas

1. Estudio de deteccion de nichos de negocio en todo el territorio
Realizacién de un estudio por areas econdmicas que permita conocer
potenciales nichos de negocio con un enfoque sostenible y ecolégico. De este
modo se permitira localizar nichos enddgenos del territorio para
emprendedores de la zona, asi como medio de atraccién de emprendedores
de otros territorios. La bioeconomia sera un elemento central en la localizacion
y deteccion de potenciales lugares, asegurando un crecimiento econémico
sostenible y respetuoso con el medio. Del mismo modo, se tratara de localizar
potenciales nichos para la creacion de empresas de economia social.

2. Promocioén de los posibles nichos de negocio

Una vez detectados los principales nichos de negocio es necesario emprender
una estrategia de promocioén y difusion de las potencialidades a posibles
emprendedores y emprendedoras. Asi, se establecera un plan de difusion con
un claro enfoque de género y edad, adaptando esta promocion y estrategia a
los grupos mas desfavorecidos en el territorio. Se tratara de favorecer la
entrada en el ecosistema empresarial a colectivos que tienen mayores
limitaciones o menores oportunidades, en este caso a mujeres, jovenes e
inmigrantes, siendo la inclusiéon uno de los valores clave en el fomento del
emprendimiento.

3. Creacion de una oficina de ayuda para emprendedores
El fomento y ayuda a los emprendedores de la zona es una actividad
fundamental para dinamizar la economia y retener el talento en la zona. Asi,
un emplazamiento fisico o virtual servira de palanca y punto de referencia para
ayudar a la creacion de nuevas empresas. Esta oficina proporcionara
informacion detallada sobre los pasos y requisitos para iniciar y establecer un
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negocio en la zona, ademas de un acompafamiento personalizado que
ayudara a asentar y establecer la empresa en la zona de forma sostenible y
duradera en el tiempo.

4. Asesoria sobre el acceso a subvenciones y ayudas
La orientacion para acceder a recursos econdomicos Yy financiacion externa
puede servir de palanca en la creacién de nuevas empresas o en la mejora de
actuales empresas del territorio, mejorando las infraestructuras y promoviendo
la creacion de empleo en la zona.

5. Creacion de un plan de ayuda al emprendedor

El apoyo integral a todas las empresas que acaben de comenzar su actividad
0 que todavia no se hayan constituido como tal sera otro de los ejes para
fomentar el desarrollo econdmico de la zona. El plan de ayuda al emprendedor
pretende acompanar a los emprendedores desde la concepcién de una idea
hasta la consolidacion en el tiempo de la misma. Este plan de ayuda brindara
asesoramiento en el plan de negocio, la busqueda de financiacion,
identificacion de oportunidades e inclusion de practicas sostenibles. Asimismo,
se ofreceran recursos y herramientas para la formacion y desarrollo de
habilidades que fomenten la competitividad.

6. Fomento de la incorporacion de la mujer en la actividad
empresarial
El empoderamiento de la mujer esta acompanado de su incorporacion a la
actividad economica igualitaria. Asi, el fomento del emprendimiento femenino
es fundamental para un territorio igualitario. Del mismo modo, fomentar su
incorporacion en asociaciones y 6érganos de toma de decisiones.

7. Promocion de los recursos endégenos del territorio
La dotacion de valor afiadido del territorio es fundamental para atraer y
capitalizar nuevos elementos propios al territorio, dinamizando la economia y
fomentando el emprendimiento y la creacién de nuevos empleos.

8. Apoyo a la consolidacion de empresas y pequeias empresas
Primando la ayuda sobre las empresas de jovenes y mujeres, esta accion
ayudara en los primeros afios de vida a las empresas que estan en proceso
de consolidacion. A través de la asesoria, ayuda a la comercializacion y puesta
en conocimiento de todos los recursos a su alcance.

Estudio realizado (si/no)

Numero de nuevas empresas registradas

Numero de empresas creadas por jovenes y mujeres

Numero de usuarios en Informacion, asesoramiento y/o acompafamiento
Plan creado (si/no)

Numero de subvenciones recibidas en el territorio

Numero de empresas consolidadas en el territorio

Numero de usuarios en el acceso a asesoria

Numero de mujeres con explotaciones
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Articular una estrategia turistica territorial con un marcado caracter
medioambiental e integrador que genere traccion hacia todo el territorio,
capitalizando y dotando de valor afiadido el oeste salmantino.

Objetivo Articulaciéon de una red dentro del sector turistico, cultural y medioambiental
=5:ediidg - en el territorio.

Creacion de red turistica (si/no)
N.° de visitantes exdgenos del territorio por temporada
[l | N.° de visitantes enddgenos por temporada
de Puesta en valor del producto local a través del turismo
el NL° de sefalizacion creada
N.° de senalizacion mejorada
N.° de entidades de caracter asociativo en los diferentes sectores.

Objetivo

General

Lineas de
actuacion y
medidas

1. Estudio de deteccion de nichos de negocio en todo el territorio
Realizacién de un estudio por areas econdmicas que permita conocer
potenciales nichos de negocio en el sector turismo con un enfoque sostenible
y ecoldgico. De este modo se permitira localizar nichos enddgenos del territorio
para emprendedores de la zona, asi como medio de atraccion de
emprendedores de otros territorios. Del mismo modo, se tratara de localizar
potenciales nichos para la creacion de empresas de economia social.

2. Promocioén de los posibles nichos de negocio

Una vez detectados los principales nichos de negocio es necesario emprender
una estrategia de promocién y difusion de las potencialidades a posibles
emprendedores y emprendedoras. Asi, se establecera un plan de difusion con
un claro enfoque de género y edad, adaptando esta promocion y estrategia a
los grupos mas desfavorecidos en el territorio. Se tratara de favorecer la
entrada en el ecosistema empresarial a colectivos que tienen mayores
limitaciones o menores oportunidades, en este caso a mujeres, jovenes e
inmigrantes, siendo la inclusiéon uno de los valores clave en el fomento del
emprendimiento.

3. Encuentros sectoriales de los diferentes actores.
Organizacion periodica de encuentros sectoriales que reunan a los diferentes
actores involucrados en el desarrollo turistico del territorio ADEZOS. Asi,
representantes de empresas turisticas, asociaciones, ayuntamientos y
organismos de promocion turistica podran forjar lazos duraderos en el tiempo.
Estos encuentros serviran como espacios de dialogo y colaboracion para
identificar oportunidades y desafios comunes en el desarrollo del turismo
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conjunto. Con el fin de establecer una coordinacion efectiva, fomentando la
cooperacion e intercambio de ideas, permitira definir estrategias conjuntas
para impulsar el turismo de forma sostenible e inclusiva. La diversidad de
perspectivas y conocimientos en estos encuentros permitira una toma de
decisiones informada, asi como una mayor implicacion entre los diferentes
agentes, generando sinergias que impulsen el crecimiento turistico en toda la
zona oeste de Salamanca.

4. Guia de recursos

La creacion de una guia de recursos para recopilar y sistematizar la
informacion sobre los recursos turisticos disponibles en todo el territorio del
oeste salmantino. Se elaborara una guia detallada que incluya informacion
sobre los recursos naturales, culturales, patrimoniales, gastronémicos,
alojamientos, actividades turisticas, entre otros aspectos relevantes. Esta guia
sera una herramienta tanto para los turistas que deseen conocer la regién
como para las personas que trabajen en el sector turistico.

5. Cooperacion interregional para la creacion de material conjunto
de materia turistica
Fomentar el turismo conjunto y fomentar la imagen del oeste salmantino como
destino turistico es uno de los grandes objetivos del territorio de ADEZOS. Asi,
la creacion de material conjunto permitira reunir todos los objetos de interés en
el sector de forma cooperativa dando lugar a una unificacion territorial, que
podra fomentar la cohesién social.

6. Creacion y promocion de rutas Inter comarcales

El territorio de ADEZOS posee una gran riqueza y diversidad medioambiental,
si bien algunos lugares son reconocidos y poseen una gran capacidad turistica,
encontramos otros emplazamientos que estan todavia por capitalizar.
Aprovechando el auge del turismo activo y rural y adoptando un enfoque
respetuoso con el medio natural y patrimonio cultural, se tratara de fomentar
el turismo de fin de semana buscando desestacionalizar el turismo de verano
hacia el resto del afio y dinamizando la economia local.

7. Deteccion de necesidades conjuntas

Las acciones contenidas en este objetivo pretenden identificar de forma
concisa y clara, las necesidades, retos y oportunidades que enfrentan todos
los actores del territorio, en relacién al turismo. A través de la realizacion de un
estudio y de las reuniones sectoriales se contrastara toda la informacion
tratando de comprender la raiz de estas necesidades. De este modo, se
facilitara la creacién de una hoja de ruta hacia una estrategia de turismo
conjunta con un orden de prioridades que beneficien al conjunto de forma
coherente, consensuada y cooperativa.

8. Fomento de la creacién de proyectos cooperativos

El fomento de la creacidon de proyectos cooperativos tiene como propdsito
promover la asociacion y trabajo colectivo entre los diferentes actores y
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agentes turisticos de la zona, de caracter publico y privado. Asi, se buscara el
beneficio compartido, las sinergias y la cohesién social, del mismo modo que
se promovera el turismo y la dinamizaciéon econémica del territorio, entre el
sector turistico y otros sectores econdémicos y sociales. Este tipo de proyectos
abriran nuevas oportunidades de promocioén, potenciando el alcance y la
visibilidad de la zona. Asimismo, se potenciaran iniciativas ciudadanas y su
implicacién en los proyectos, garantizando que estas acciones funcionen de
forma inclusiva y sostenible en el territorio.

9. Actividades de sensibilizacion medioambiental para los
integrantes del sector

Esta accion se enfoca en la realizacién de actividades de sensibilizaciéon
medioambiental dirigidas a todos los actores implicados en el sector turistico
del territorio, adaptando la sensibilizacion y contenidos a las necesidades y
posibilidades de este sector. El objetivo es concienciar sobre la capacidad de
emprender practicas turisticas sostenibles y responsables con el
medioambiente, asi como dotar de buenas practicas y herramientas a los
mismos, para garantizar una sensibilizacién practica y efectiva en el territorio.

Estudio realizado (si/no)

Relacion y numero de encuentros entre el sector

Numero de asociaciones creadas

Guia de recursos (si/no)

Relacion y descripcion de los materiales realizados de caracter conjunto.
Numero de rutas creadas

Listado de necesidades conjuntas

Numero de proyectos cooperativos
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Objetivo

General

Especifico

Indicadores
de
resultado

Lineas de
actuacion y
medidas

Articular una estrategia turistica territorial con un marcado caracter
medioambiental e integrador que genere traccion hacia todo el territorio,
capitalizando y dotando de valor anadido el oeste salmantino.

Estimulo a la creacion, mantenimiento y mejora de la infraestructura turistica
enmarcado en la sostenibilidad y transicion energética.

Numero de infraestructuras creadas y/o mejoradas

Numero de acciones transicion energética de la infraestructura turistica.
Numero de plazas hoteleras nuevas del territorio ADEZOS

Numero de acciones medioambientales por parte de empresas privadas

1. Formaciéon y sensibilizacion sobre la sostenibilidad de Ia
infraestructura

Un territorio sostenible precisa una infraestructura sostenible a corto, medio y
largo plazo. Una accién coordinada para la sensibilizacion de la importancia
de invertir y transformar la infraestructura actual es necesario. De este modo,
se realizaran jornadas, charlas, talleres y espacios de muestra sobre la
importancia de la infraestructura y la capacidad de impacto medioambiental
positivo con cambios, en mayor o menor medida en las infraestructuras
correspondientes.

2. Jornadas sobre la eficiencia en la gestion de energia, agua y
recursos.

La eficiente energética y la escasez del agua son dos grandes retos que
enfrentaran la sociedad espafola y el mundo en las proximas décadas. Asi, la
adaptacion e inversion que pueda prevenir y dotar de independencia al
territorio sera una accién clave para un posible desarrollo econémico y social.
De este modo, tanto a nivel particular, como en las PYMES y todos los agentes
sociales y econdémicos deberan primero tomar conciencia sobre la importancia
y necesidad de actuacion sobre estas areas. Asi, se realizaran unas jornadas
por todo el territorio, adaptando los contenidos a la realidad mas inmediata de
la poblacion, con el objetivo de que perciban este problema de la forma mas
personal posible, y por tanto, fomentando la implicaciéon y generando espacios
de cooperacion para la transicion energética y eficacia del uso del agua.

3. Deteccion de actuaciones concretas de mejora de |Ia
sostenibilidad en los actuales emplazamientos.

La sostenibilidad encuentra una definicion muy amplia, por lo que su

incorporacion de forma transversal a lo largo de todo el territorio permitira una
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actuacion coordinada que genere sinergias entre los diferentes municipios ya
gue comparten muchas caracteristicas. Generar un entorno caracterizado por
la sostenibilidad sera uno de los objetivos, a través de la localizacién de
acciones innovadoras y la extensién de su aplicacion por todo el territorio
ADEZOS.

4. Actuaciones de ayuda a la mejora de las actuales infraestructuras.
Dada la necesidad de cambio estructural, acercar el conocimiento y las
acciones con mayor aplicabilidad sera una accion muy importante para el
proceso. Asi, localizar estrategias concretas y dotar de un asesoramiento
técnico facilitara la implementacion de estas medidas. De este modo, la
creacion de un drgano de asesoramiento técnico generara un entorno
innovador y accesible para la poblacién en el entorno.

Numero de cambios en infraestructuras de posesion publica

Numero de cambios en infraestructuras de posesion privada

Numero de infraestructuras con energias renovables

Numero de plazas hoteleras creadas

Numero de plazas hosteleras creadas

Numero de acciones de formacion y sensibilizacion entorno a la sostenibilidad
de la infraestructura
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Articular una estrategia turistica territorial con un marcado caracter
medioambiental e integrador que genere traccion hacia todo el territorio,
capitalizando y dotando de valor afiadido el oeste salmantino.

Objetivo

General

Objetivo Establecimiento de un enfoque medioambiental integral en el territorio de
=-oLiel | forma transversal en el sector turistico.

Numero de incorporaciones innovadoras en la promocion turistica

Imagen creada del oeste salmantino como entorno turistico sostenible (si/no)
Periodicidad de acciones de cuidado y preservacién de especies autéctonas y
endoégenas de la zona

Numero de visitantes de la Dehesa como objeto turistico

Indicadores
de resultado

Lineas de
actuacion y
medidas

Acciones de sensibilizacion del cuidado medioambiental
enfocadas a los diferentes agentes miembros del sector turistico
de la zona

Esta accién de sensibilizacion sobre el cuidado medioambiental, tratara de
fomentar valores y concientizacién en los diversos actores involucrados del
sector turistico del oeste salmantino. A través de campanfas, se fomentara el
uso responsable de los recursos naturales, la reduccion de los residuos y la
proteccion a la flora y fauna autéctona. Asi, uno de los principales motores
economicos endégenos podra involucrarse de forma activa en el compromiso
con el medioambiente.

1.

2. Jornadas de voluntariado ambiental para el cuidado vy
preservacion de los diferentes espacios

El voluntariado acerca a la poblacion a su realidad material inmediata, asi
como fomenta la implicacion territorial y la creacion de lazos de caracter
intergeneracional. La abundancia de poblacion no activa en el territorio abre
una ventana hacia nuevas formas de participacion ciudadana en un entorno
con grandes posibilidades de actuacion. Se buscara la coordinacién ciudadana
para la deteccion de necesidades o actividades de caracter medioambiental
que fomenten el cuidado del medioambiente, la flora y fauna autoctona y la
sostenibilidad generalizada. De este modo, en primera instancia se
organizaran jornadas piloto en diferentes puntos del territorio ADEZOS, asi
como se abriran a la poblacion de otras zonas de Salamanca y en concreto a
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la poblacion estudiante, de modo que se trabajara tanto el cuidado como se
visibilizara y promocionara este territorio entre poblacion foranea.

3. Senalizacion de buenas practicas en la extensién y los lugares con
mayor cuota de participantes

El apremio de aquellos agentes que muestren una implicacion en estas areas
es fundamental para generar un efecto bola de nieve entre los implicados, asi
como para contribuir al establecimiento de una identidad turistica verde y
sostenible. La creacién de un sello de diferenciacion sera una herramienta util
para visibilizar a los implicados, dotar de valor afiadido a estos
emplazamientos y contribuir a que un niumero cada vez mayor de agentes se
involucren en esta tarea.

4. Estudio sobre el estado de la biodiversidad del territorio

La conservacion y cuidado de la biodiversidad es otro de los grandes ejes de
esta estrategia. Conocer el punto de partida del territorio para luego dirigir de
forma focalizada sera el objetivo de esta accion. El estudio sera realizado por
expertos en la materia, de forma que se realizara un exhaustivo analisis del
estado de la conservacion del territorio. Ademas, se buscaran factores
externos que puedan tener implicaciones en el medio, como la contaminacion,
las consecuencias del cambio climatico conociendo en profundidad el territorio,
para posteriormente poder establecer unas lineas prioritarias coherentes.

5. Localizacion de dehesas y ganaderia brava implicadas en el sector
turistico

Aprovechar el potencial endégeno del territorio parte de conocer potenciales
atractivos en auge. En este caso, la dehesa charra posee una tradicion
historica, que junto con la ganaderia brava tienen valores culturales y
patrimoniales Unicos que pueden ser el foco de atraccion para nuevos
visitantes interesados en este tipo de turismo experiencial y diferente. Este tipo
de turismo contribuira a la diversificacion econdémica de los empresarios
locales, e incluso podra contribuir a la creacion de empleos, dada la innovacion
del sector.

6. Deteccion de buenas practicas en el territorio alrededor del
cuidado medioambiental

El reconocimiento a las buenas practicas en el cuidado medioambiental y la
responsabilidad social es fundamental para generar un entorno positivo y
sinérgico. A través de un analisis del sector en todo el territorio se identificaran
aquellas empresas, organizaciones o individuos que estén implementando
practicas sostenibles y respetuosas con el medioambiente. Una vez
localizadas, estas practicas podran ser utilizadas como referentes para los
diferentes actores del medio, asi como permitira dotar de reconocimiento
publico el esfuerzo y compromiso, la cooperacion e intercambio de
experiencias seran frutos de este tipo de reconocimiento, que puede dar lugar
a la creacion de lazos y proyectos mayores.
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Indicadores

de impacto

Numero de acciones realizadas de sensibilizacion medioambiental.

Acciones de voluntariado realizadas
Numero de voluntarios que han participado
Numero de sefalizaciones realizadas
Estudio realizado (si/no)

Dehesas implicadas en el sector turistico
Numero de buenas practicas localizadas.
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Fomento del bienestar social de la poblacion a través del
Objetivo fortalecimiento de la cohesion social, la mejora y dotacion de

General infraestructuras basicas y uso de las nuevas tecnologias de forma
transversal en todos los grupos de poblacion.

sllie - Promocion del bienestar de la poblacion a través del fomento de los servicios
de cuidados vy las infraestructuras para la ciudadania.
Numero de relaciones establecidas entre el sector publico/privado entorno al
sector de los cuidados
Numero de infraestructuras basicas y del sector de los cuidados creadas
Numero de infraestructuras basicas mejoradas.
Ejecucion de plan (si/no)
Numero de viviendas disponible para entrar a vivir a la venta y de alquiler

Indicadores
de
resultado

Lineas de
actuacion y
medidas

1. Elaborar un diagnéstico de la situacion de la vivienda en la zona.
El problema de la vivienda ha sido mencionado de forma reiterada a lo largo
del diagnostico, si bien, es fundamental conocer la realidad concreta del
territorio para poder articular un plan acorde y coherente con la realidad de la
zona. ldentificando y comprendiendo los desafios y necesidades existentes
permitira una rehabilitacion de las zonas urbanas de los municipios,
promoviendo la conservacion del patrimonio arquitecténico y cultural de la
zona asi como generando oportunidades economicos para el sector de la
construccion y relacionados.

2. Creacion de una guia digital de recursos alojativos (viviendas en
alquiler y en venta).

La creaciéon de una guia de recursos alojativos en formato digital permitira
acceder a esta informacion a residentes actuales, potenciales y nuevos
pobladores que estén buscando informacion actualizada sobre vivienda en
alquiler y venta. Asi, se facilitara en acceso a una vivienda adecuada y
promovera el bienestar de la poblacion, contribuyendo a solventar uno de los
principales desafios del territorio.

3. Lineas de ayuda para la restauracion de viviendas deshabitadas
en mal estado.

A pesar de existir una gran cantidad de infraestructura y vivienda en la zona,
muchas de las veces esta se encuentra un mal estado o abandonada. Es muy
importante poder iniciar una tendencia hacia la rehabilitacién de la vivienda,
asi como adaptacion energética, fomentando estas actuaciones entre
particulares y empresas. Con lo cual, la oferta habitacional mejorara y asi la
capacidad de atraer nuevos pobladores al territorio.
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4. Creacion de un plan a medio y largo plazo de necesidades de
cuidados del territorio.

La creacion de este plan es una iniciativa clave para asegurar el bienestar de
este grupo poblacional en constante crecimiento. Este plan abordara las
necesidades actuales y futuras de cuidados, considerando las proyecciones
demograficas con el objetivo de preparar los recursos y servicios necesarios
para atender a este grupo poblacional. El plan contara con el disefio de una
oferta integral de servicios adaptados a las necesidades especificas de las
personas mayores, como la atencion médica, servicio de enfermeria,
asistencia domiciliaria, programas de envejecimiento activo. Promovera el
desarrollo econémico y la creacién de puestos de trabajo y dando lugar a una
sociedad mas inclusiva y cohesionada.

5. Ayuda a emprendedores del sector servicios a mayores: comida a
domicilio, lavanderia, centro de dia, acompaifiamiento...

Aprovechando la demanda en crecimiento en este sector econdémico, es
importante ayudar y sostener a aquellos emprendedores que quieran iniciar su
negocio en este sector econdomico, dando asesoramiento y capacitacion en la
gestion de estas nuevas empresas, asi como facilitando y asesorando en el
acceso a la financiacion. De este modo, mientras se generan oportunidades
de creacién de empleo y dinamismo econdmico, se facilitara el acceso a
servicios que alivian la carga cotidiana y promueven la independencia,
promoviendo la interaccién positiva intergeneracional y la cohesién social.

6. Deteccion de necesidades territorial por género y grupos de edad.
La igualdad de oportunidades para todos los grupos de poblacién es
fundamental. De este modo, detectar e identificar las necesidades y desafios
de grupos de poblacion, las desigualdades en el acceso a los servicios, y
recursos, permitira disefiar politicas y acciones que contribuyan a alcanzar la
igualdad social en el territorio.

7. Fomento de la inclusién de energias renovables en las
infraestructuras del territorio.
La sostenibilidad a medio y largo plazo es una de las grandes preocupaciones
en el contexto actual. El fomento de la inclusion de energias renovables en las
viviendas particulares, infraestructuras publicas y privadas permitira construir
un territorio sostenible y verde.

Realizacién de guia de recursos alojativos (si/no)
Numero de viviendas rehabilitadas

Numero de mayores atendidos

Diagndstico realizado (si/no)

Plan realizado (si/no)

Numero de propuestas presentadas

Numero de propuestas llevadas a cabo

Numero de mayores beneficiados de las propuestas
Deteccion de las necesidades (si/no)
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Numero de incorporaciones de elementos de energias renovables en
particulares

Numero de incorporaciones de elementos de energias renovables en
infraestructura publica

Numero de incorporaciones de elementos de energias renovables en
infraestructura privada

Numero de acciones de sensibilizacion sobre las energias renovables.

55



Objetivo

General

Objetivo
Especifico

Indicadores
de
resultado

Lineas de
actuacion y
medidas

Fomento del bienestar social de la poblacion a través del
fortalecimiento de la cohesion social, la mejora y dotacion de
infraestructuras basicas y uso de las nuevas tecnologias de forma
transversal en todos los grupos de poblacion.

Articulacion de la identidad colectiva de la zona como medio de cohesién social

y prevencion de la soledad no deseada

N.° de actividades interterritoriales establecidas periédicamente
N.° nuevos ciudadanos que se hayan involucrado en 6rganos de coordinacion
y toma de decisiones.

N.° de participantes periédicos en las actividades fisicas de la zona.

1. Localizacion y difusion de actividades culturales en todos los
grupos de poblacion.

La localizacion y difusion pretende promover actividades culturales propias,

como tradiciones, artesanias, festivales y expresiones artisticas locales en la

extensiéon del territorio. Asi, a través de las redes sociales, los medios de

comunicacion y plataformas digitales se pondran en valor y extenderan por

toda la poblacién, fomentando la identidad colectiva y cohesién social.

2. Creacion de espacios de encuentro
La disposicion de espacios comunes de encuentro para la poblacion es
fundamental para fomentar el arraigo y la participacion activa de todos los
grupos de poblacion. El objetivo es generar puntos de encuentro para todos
los grupos de edad que permitan una convivencia y dando lugar a la
prevencion de la soledad no deseada.

3. Jornadas gastronémicas del territorio
La diversidad gastronémica del territorio arroja una gran posibilidad para crear
espacios de encuentro y la promocién de la riqueza culinaria de la zona. Estas
jornadas incluiran eventos y degustaciones de platos tipicos, mercados de
productores y jornadas de comida tradicional. Promoveran el desarrollo
economico entorno a la gastronomia, fortaleciendo el sentido comunitario del
territorio y dinamizando el turismo gastrondmico.

4. Plan de actividades saludables en el territorio fomentando el
aprendizaje del uso de los equipamientos disponibles y la
autogestion social.

La elevada disposicion de instalaciones deportivas de la zona asi como el
entorno natural propio es un espacio idoneo para la promocion de la salud y
del envejecimiento activo. De este modo, la articulacion de un plan de
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actividades recreativas puede fomentar el bienestar fisico y emocional de la
poblacion.

5. Promocioén del turismo endégeno como medio de fortalecimiento
de la identidad colectiva, creacion de redes intermunicipales y
fomento del turismo en temporada baja.
La promocion del turismo endégeno para la poblacion del territorio a través de
la creacidn de redes intermunicipales de los agentes turisticos permitira
dinamizar la economia de forma enddgena, asi como dar a conocer la enorme
riqueza cultural, natural y patrimonial de la zona. Esta accién permitira
fortalecer el sentido de pertenencia y arraigo en la comunidad, tanto para los
residentes temporales como para la poblacién de la zona.

Numero de actividades culturales realizadas

Numero de participantes en las actividades culturales

Numero de jornadas gastronémicas realizadas

Numero de participantes en las jornadas gastronémicas
Elaboracion del plan de actividades saludables (si/no)

Numero de participantes del plan de actividades saludables
Elaboracion del plan de turismo endégeno del territorio (si/no)
Numero de participantes del plan de turismo enddégeno del territorio
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Objetivo

General

Objetivo
Especifico

Indicadores

de

resultado

Lineas
actuacion

de

Fomento del bienestar social de la poblacion a través del
fortalecimiento de la cohesion social, la mejora y dotacién de
infraestructuras basicas y uso de las nuevas tecnologias de forma
transversal en todos los grupos de poblacion.

Fomento de la mejora de oportunidades como medio para favorecer la
permanencia y asentamiento de nueva poblacién y en especial de jovenes

y mujeres en el territorio.

N.° de jovenes participantes en 6rganos de gobierno y/o decision
N.° de mujeres participantes en 6rganos de gobierno y/o decision
N.° de nuevas pobladoras al territorio

N.° de nuevos pobladores jovenes al territorio

1. Programa de fomento de la igualdad de género
La igualdad de género es un objetivo transversal de esta estrategia. Asi, un
programa integral sera el encargado de abordar todas las areas
correspondientes, el acceso a oportunidades laborales y educativas, la
prevencion y erradicacion de la violencia de género, la participacion social y
politica... Dando lugar a acciones concretas que garanticen la equidad de
acceso a recursos y oportunidades y la dinamizaciéon econdémica.

2. Programa de promocion de la igualdad de jovenes rurales
La igualdad de oportunidades para los jovenes es una prioridad en el objetivo
de alcanzar una sociedad igualitaria. Este programa esta destinado a fomentar
la igualdad abordando aspectos como la educacién, el empleo, acceso a la
tecnologia... Con el fin de establecer mecanismos que fortalezcan la igualdad
de oportunidades, asi como la permanencia de los jovenes y capacidad
emprendedora, promoviendo la creacién de empleo en el territorio.

3. Estudio necesidades y desigualdades de las mujeres rurales del
territorio

El analisis de las necesidades y desigualdades especificas que enfrentan las
mujeres en el territorio de ADEZOS es fundamental para poder articular una
estrategia util y eficaz de promocion de la igualdad de género. A partir de los
resultados obtenidos, se disefiaran politicas y programas que aborden las
brechas de género y promuevan la equidad en todas las esferas de la vida de
las mujeres.
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4. Apoyo a la conciliacion familiar
El equilibrio entre la vida familiar y laboral es fundamental para garantizar la
igualdad de acceso a oportunidades, sobre todo tratando el tema del empleo.
La promocion de espacios de cuidado infantil, la promocién de la flexibilidad
horaria brindara un apoyo fundamental a las personas que poseen el rol de
cuidador/a, permitiéndoles conciliar y por tanto generando un entorno
favorable para la permanencia y asentamiento de nueva poblacion.

5. Plan de inmersiones lingiiisticas para jovenes rurales del
territorio.

Este plan tiene como objetivo la promocién de la igualdad de oportunidades
para jovenes de la zona. Asi, se potenciara el aprendizaje de idiomas a través
de alianzas con instituciones educativas y organizaciones internacionales para
facilitar la participacién de los jévenes en programas de movilidad y
aprendizaje en el extranjero, promoviendo el empoderamiento y desarrollo
personal de los jévenes, ampliando las perspectivas académicas y laborales.

6. Proyecto de formacion en participacion para fomentar el
asociacionismo en la comunidad.

Este proyecto esta orientado en formar y capacitar en participacion ciudadana
y asociacionismo, enfocado en mujeres y jévenes, aunque dirigido a todos los
grupos de poblacion. Los contenidos contendran temas como el liderazgo,
trabajo en equipo, la gestién de proyectos comunitarios... Promoviendo la
creacion de grupos y asociaciones que puedan involucrarse activamente en el
disefio y desarrollo de proyectos sociales y municipales. Ademas, se
fomentara la colaboracion entre diferentes asociaciones y grupos, buscando
generar sinergias y fortaleciendo el tejido social del territorio.

7. Apoyo a la formacion profesional, académica y en
emprendimiento

Facilitar el acceso a oportunidades educativas de calidad para jovenes vy
mujeres es fundamental en la busqueda de la igualdad de oportunidades e
igualdad social. Asi, el asesoramiento en el acceso a becas, cursos
especializados, formacién gratuita y cursos de formacion relativos al
emprendimiento permitiran el desarrollo de habilidades y conocimientos
acordes al mercado laboral que les permitan acceder a puestos de trabajo o
incluso emprender su propio negocio.

8. Estudio de las necesidades y desigualdades de los jovenes
rurales del territorio
A través de este estudio, se analizaran las necesidades y desigualdades
especificas que enfrentan los jovenes del territorio de ADEZOS. Los resultados
obtenidos permitiran disefiar politicas y programas que aborden las
problematicas identificadas y promuevan la igualdad de oportunidades para
los jovenes del territorio.
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9. Impulso de la digitalizacion entre la poblacion
El acercamiento y formacion en el uso adecuado de las tecnologias de la
informacion brindara de competencias digitales a la poblacién. La reduccion
de la brecha digital, asi como asegurar que todos los habitantes puedan
disfrutar de los beneficios de las herramientas digitales en su vida sera el
objetivo de esta accion.

Numero de participantes en las diferentes acciones realizadas.

Numero de actividades realizadas en cada uno de los proyectos y planes.
Estudio realizado (si/no).

Plan realizado (si/no).

Numero de participantes en el programa de inmersion linglistica.

Numero de solicitudes de asesoramiento en torno a la formacion profesional.
Numero de solicitudes de asesoramiento en torno al acceso a becas.

Numero de solicitudes de asesoramiento en torno a la formacién para el
emprendimiento.

N.° de jovenes y mujeres que han accedido a un empleo después de formarse.
N.° de jovenes y mujeres que han emprendido un negocio después de acceder
a una/s formaciones.

N.° de acciones en empresas por la conciliacion laboral.

N.° de personas beneficiarias de la conciliacion laboral.

N.° de acciones formativas en las TIC's.

N.° de participantes en las acciones formativas de las TIC's.
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Coherencia y complementariedad estratégica.

La coherencia y complementariedad de esta estrategia con otros planes, estrategias y
programas es fundamental para la articulacion de una estrategia coherente basada en
la cooperacion regional, nacional y europea. A continuacion, detallaremos algunas de
las estrategias y planes que comparten objetivos comunes con esta EDLL desde
diferentes puntos de vista como es el del desarrollo rural o la politica territorial.

Ambito europeo

e Politica Agricola Comun 2023-2027. Tiene como objetivos el fomento de un
sector agricola inteligente, competitivo, resiliente y diversificado que garantice la
seguridad alimentaria a largo plazo; apoyar y reforzar la proteccion del
medioambiente y a la accion por el clima asi como fortalecer el tejido
socioecondmico del pais.

e Pacto Verde Europeo. Se trata de la hoja de ruta que encamina la economia de
la unién europea hacia la sostenibilidad, entre sus objetivos se encuentran el
suministro de energia segura, limpia y asequible, la movilizacion de la industria
para una economia limpia y circular, la construccion y renovacién de edificios de
manera eficiente en el uso de la energia y los recursos, preservar y restaurar los
ecosistemas y la biodiversidad.

o Estrategia “De la granja a la mesa” para un sistema alimentaria justo,
saludable y respetuoso con el medioambiente. Tiene como objeto la
consecucion de un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el
medioambiente, entre las medidas destaca la garantia de la produccion
sostenible de alimentos, el estimulo de las practicas sostenibles en la
elaboracion de alimentos, venta al por mayor y al por menor.

o Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030. Esta estrategia forma
parte del pacto verde europeo, contiene como objetivos invertir la tendencia a la
disminucién de polinizados, fomentar que al menos el 10% de la superficie
agricola contenga elementos del paisaje de alta diversidad, la reduccion del uso
de pesticidas de sintesis quimicos, reduccion del exceso de nutrientes, reduccion
del uso de fertilizantes...

e VIl Programa de Accion en materia de medioambiente. El objetivo de este
programa se encuentra en acelerar la transicion ecoldgica hacia una economia
climaticamente neutra, sostenible, competitiva, equitativa, basada en energias
renovables, integradora, asi como proteger, mejorar y restaurar el estado del
medioambiente.

Ambito nacional

¢ Plan Estratégico de la PAC de Espaia 2023-2027 (PEPAC). Por primera vez
se cuenta con una estrategia Unica, el Plan Estratégico de la PAC, que abarque
todas las intervenciones de la PAC, lo que implica una mayor coherencia entre
las mismas. Ademas, en esta reforma se ha otorgado mayor flexibilidad para
adaptar las medidas de la PAC a las particularidades nacionales y regionales
de los Estados miembro. Por todo ello, este Plan constituye una oportunidad
Unica para, a través del conjunto de intervenciones, abordar las necesidades del
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sector agrario y el medio rural espanol en su conjunto, incluso mas alla de los
instrumentos de la propia PAC.

Las comunidades autbnomas han una pieza particularmente importante del Plan
Estratégico, puesto que, ademas de haber participado activamente en el disefio
de las intervenciones de caracter nacional, son las responsables directas de la
aplicacion de la PAC en sus territorios y del disefio especifico de las
intervenciones de caracter territorial.

Estrategia Nacional frente al Reto Demografico. Entre los objetivos
transversales se encuentran: garantizar una plena conectividad territorial,
asegurar una apropiada prestacion de servicios basicos a toda la poblacion,
incorporar el impacto y la perspectiva demografica en la elaboracién de leyes,
mejorar los mecanismos para una mayor colaboracion publico-privada.
Estrategia de digitalizaciéon del sector agroalimentario y forestal del medio
rural. Como objetivo principal tiene la eliminacion o reduccién de barreras
técnicas, legislativas, econdmicas y formativas existentes, impulsando el
liderazgo de un sector agroalimentario sostenible econdmica, social y
medioambientalmente, y al poblamiento activo del medio rural, haciéndolo un
lugar mas atractivo, vivo, dindmico y diversificado.

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Se articula en torno a
cuatro ejes transversales que vertebraran al conjunto de la economia espanola
que son la transicion ecologica, la transformacion digital, la igualdad de género
y la cohesion social y territorial.

Ambito de Castilla y Ledn

La Estrategia de Economia Circular de Castillay Ledn. Resulta el documento
de referencia para impulsar la transicion verde y la economia circular en Castilla
y Leon.

Plan Estratégico de Igualdad de Género 2021-2025. Es el plan que establece
el itinerario para la Junta de Castilla y Ledn para la consecucion de la igualdad
real entre mujeres y hombres en nuestra Comunidad.

Plan estratégico de turismo de Castilla y Leon 2019 — 2023. Tiene como
objetivo trabajar en un modelo de sostenibilidad turistica en consonancia de la
Agencia 2030.

Red de Municipios Digitales de Castilla y Leén (RMD). Esta iniciativa tiene
como objetivo impulsar los servicios publicos de caracter digital en el entorno
local a través de las TIC's.

Proyectos de cooperacion

La cooperacion es uno de los siete principios del enfoque LEADER. En el caso
especifico de LEADER, son los Grupos de Accién Local (GAL) quienes cooperan con
otros GAL o con otros grupos locales —ya sean publicos o privados— que estén
implementando estrategias locales, con el fin ultimo de mejorar el potencial de sus
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territorios. La cooperacion interterritorial es aquella entre GAL de distintas comunidades
autonomas.

La cooperacion entre GAL es de suma importancia en diversos ambitos, ya que permite
la colaboracién y el trabajo conjunto entre diferentes actores para abordar problemas y
desafios comunes en una region especifica. Ademas, amplia las redes y alianzas, lo
que puede dar lugar a nuevas oportunidades de colaboracion, financiamiento y
proyectos conjuntos.

ADEZOS posee una dilatada trayectoria de cooperacion en diferentes niveles y con una
amplia variedad de proyectos. A continuacion resefiamos los principales ejecutados en
periodos anteriores.

Proyectos de Cooperacion Interterritoriales en el marco del Programa LEADER:
* AIRE. Despoblacién y empleo.

* INTERLEADER. Construyendo territorios.

*« CONECTADOS. Nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.
* AIRE RURAL. Apoyando iniciativas de repoblacién y emprendimiento.

* MICOLOGIA. La micologia como recurso productivo.

+ ALMENDRO2S. Fuente de biodiversidad.

* LEADER TOUR. Valoracion y comunicacion.

* ANALISIS. Reposicionamiento estratégico.

+ ENERBRIO. Bioenergia rural.

* MCTE. Marca de Calidad Territorial Europea. Calidad Rural.

*« HERMES. La comunicacion como vector de imagen del medio rural.

* COHESION. Analisis para la cohesion de los territorios rurales.

Proyectos de Cooperacion en el marco de la Red Rural Nacional del Ministerio de
Medio Ambiente, Rural y Marino (MARM):

* RURAL AQUA. Hidroambiente 21.

* Ornitologia y Desarrollo Sostenible.

* Mujer rural, empleo y nuevas tecnologias.

+ SIG. Sistemas de Informacién geografica.

* MCTE. Marca de Calidad Territorial Europea. Calidad Rural.
* LASOS. Lacteos Artesanos Sostenibles.
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Proyectos de Cooperacion Interterritoriales en el marco del programa
PRODERCAL:

* MYAS | Micologia y calidad
* MYAS Il Recursos micolégicos y desarrollo rural
* TRINO Turismo de Ornitologia

e Turismo Rural. Comarcas de Interior.

ADEZOS tiene intencion de participar en los siguientes proyectos de cooperacion
interterritorial en el marco de la presente EDLL que abordan una serie de tematicas de
en base a la demanda de los socios de ADEZOS y a las lineas estratégicas ya definidas.

LEARNING: Incremento de la competitividad del pequefio empresario rural.

El proyecto aborda la necesidad de afrontar los retos de la formacidon como herramienta
de transformacion y mejora de la actividad econdmica del pequefio empresario rural.
Los paquetes formativos estaran divididos en tematicas y cubriran las principales
necesidades detectadas y demandadas:

- Digitalizacion de la empresa
- Ofimatica

- Facturacion y Contabilidad

- Marketing y promocion

- Comercio on-line

SMARTMOBS: Multitudes inteligentes defendiendo el rural.

El medio rural rara vez es protagonista en los medios de comunicacion. Hay un déficit
de comunicacioén. No se dedica demasiado espacio a hablar de las zonas rurales y cémo
éstas se han convertido en espacios para la inversion, en encuentros con el medio
ambiente, con la gastronomia tradicional, con el turismo rural de calidad, con las
alternativas de ocio diferente, etc.

Ademas consideramos clave romper estereotipos tradicionales que afectan al medio
rural, trabajando en consolidar identidades territoriales y culturales, cohesion, y reforzar
la participacion de la poblacion. Trasladar a la sociedad la verdadera imagen del medio
rural, la cercania al territorio y a sus gentes, pasa por establecer canales informativos
entre el medio rural y el medio urbano: un espacio de comunicacion MULTIMEDIA
interactivo, abierto a toda la sociedad; capaz de conseguir un branding, una marca
territorial de calidad.

Los mas jovenes, las redes sociales, y el uso de las nuevas tecnoldgicas deben ser la
clave del éxito de este proyecto de comunicacion.
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MI PUEBLO MI VIDA: Fomento del sentido de pertenencia.

El proyecto responde a la necesidad de dar respuesta a las demandas de los jévenes
en el medio rural por medio del fortalecimiento del sentido de pertenencia a su entorno
rural, fomento del emprendimiento y transmision de la necesidad de asumir el desafio y
responsabilidad del desarrollo de sus municipios. De igual modo, el proyecto pretende
trabajar tanto con las asociaciones juveniles de los territorios, como con los jovenes de
los institutos y de los centros de FP de los territorios participantes.

- Fomentar entre la poblacion joven el sentido de pertenencia, arraigo y, por ende, frenar
los procesos de despoblamiento.

- Generar autoconfianza entre los jovenes en sus propias capacidades para afrontar
proyectos profesionales y personales, y lograr el aumento de la motivacion de los
jovenes para llegar a ser ciudadanos activos capaces de comprometerse con el
desarrollo de su territorio, fomentando la participacion.

- Fomentar el espiritu asociativo entre los jovenes de los territorios socios del proyecto,
generando procesos participativos.

GREEN EMPLEO - SETAS: Nuevos yacimientos de empleo vinculados al uso
sostenible de los recursos micologicos.

Se pretende trabajar en convertir a los hongos en un recurso enddgeno con posibilidad
de repercutir en el desarrollo del medio rural bajo una doble perspectiva, comercial y
recreativa, explotando las oportunidades que pueden brindar los hongos como opcion
para la diversificacion productiva de los espacios rurales que participan en el proyecto,
mejorando los modelos de aprovechamiento bajo el prisma de la sostenibilidad, y
generando un nuevo producto turistico alrededor del recurso micoldgico.

Todo ello bajo el prisma del respeto por el medio ambiente y la conservacion, con el
punto de mira en el habitat de las especies micologicas presentes en los territorios y
buscando generar nuevos nichos de empleo.

PAISAJE Y PAISANAJE: El uso del Drone en la interpretaciéon y puesta en valor del
paisaje.

Se trata de un proyecto de promocion y divulgacion de los diferentes modelos
paisajisticos que encontramos en la geografia nacional.

Responde a la necesidad de poner en valor de una forma diferente, interesante y
atractiva el patrimonio natural y paisajistico para lo que utilizaremos las nuevas
tecnologias y el uso del drone.

Pretendemos crear un producto turistico original y complementario, y convertir en
destino turistico cada una de las zonas de influencia donde se encuentren los recursos
paisajisticos.
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Se podran integrar territorios con paisajes naturales inalterados (ejemplo: Sierra de
Gredos) y también aquellos con alteraciones antropicas pero alto valor turistico y visual
(ejemplo: Las Médulas).

SHOWCOOKING: Platos tradicionales con producciones agrarias locales.

La gastronomia es un recurso importante para las zonas rurales, por el valor afiadido
que representa la complementariedad entre: agricultura, agroalimentacion, tradicion
gastrondmica y turismo. De estas sinergias nace la posibilidad de ampliar y mejorar la
oferta de calidad integral e integrada de un territorio.

La demanda turistica busca degustar platos tipicos, cinegéticos, de la huerta, etc.,
elaborados con materias autoctonas, y hay restaurantes que no estan ofreciendo este
tipo de cocina, ni siquiera los productos mas basicos a nivel territorial, supuestamente
por falta de informacién o de materias primas disponibles.

El proyecto se exige la creacion de una cadena de valor, que desencadene la creacion
de productos turisticos, en forma de agro-restaurantes, agrupados en red.

Un AGRO-RESTAURANTE es un establecimiento, en el que la base de su oferta son,
como materia prima, los productos locales y comarcales y como producto acabado, la
tradicion gastrondémica autoctona.

NUEVAS TECNOLOGIAS: Territorios conectados.

El proyecto tiene como objetivo la activacién de los territorios rurales a través del poder
transformador de la tecnologia, la innovacion y la creatividad. Se pretende disenar
estrategias especificas para la transformacion digital de las comarcas, impulsando la
adopcion y el uso de las TIC, contribuir a la generacion de empleo por parte de las
empresas del medio rural y, por ende, a la mejora de la rentabilidad y a la lucha contra
la despoblacion, ofrecer a la poblacién una nueva realidad social, cultural y de ocio
capaz de vencer su aislamiento mediante la adopcion de las TIC, y generar una base
de conocimiento que permita el intercambio de experiencias entre diferentes territorios
y el aprendizaje conjunto de los GALs.

ADEZOS también participara en proyectos de cooperacion regional entre GAL de la
Comunidad de Castilla y Ledn que encajen en las estrategias definidas en la EDLL.
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5. Disposiciones de gestion, seguimiento y evaluacion.

5.1. Antecedentes

El Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio
de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo
de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como
las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestidn de Fronteras y la Politica de Visados, dedica su articulo 32.1 a determinar los
elementos que han de contener las estrategias de desarrollo local participativo; y en su
apartado 2 establece que las autoridades de gestion pertinentes definiran los criterios
de seleccion de dichas estrategias, crearan un comité que lleve a cabo la seleccion y
aprobaran las estrategias seleccionadas por el comité.

Por ello se aprobd la Orden AGR/1898/2022, de 21 diciembre, por la que se regula el
procedimiento para la seleccion de entidades candidatas a convertirse en grupos de
accion local en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun de Espafa
para el periodo 2023- 2027 (PEPAC) en Castilla y Ledn, para el periodo 2023-2027.

Con la publicacion de esta orden se inicid, en Castilla y Ledn, el procedimiento para la
implementacion de la intervencion 7119 LEADER que contempla el Plan estratégico en
el marco de la politica agricola comun para el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2023 y el 31 de diciembre de 2027 (Plan Estratégico de la PAC 2023-2027), aprobado
mediante Decisién de ejecucion C (2022) 6017, de 31 de agosto de 2022.

En base a todo lo expuesto y a lo exigido en la Orden AGR/887/2023 por la que se
convoca la seleccion de EDLLP en Castilla y Ledn, se redactan estas disposiciones de
gestion, seguimiento y evaluaciéon que demuestren la capacidad del grupo de accién
local para ejecutar dicha estrategia.

5.2 Disposiciones de gestion

Nuestro Grupo de Accién Local Asociacion para el Desarrollo de la Zona Oeste de
Salamanca esta constituido como asociacién sin animo de lucro en base a la Ley
Organica 1/2002, de 22 de Marzo, y se rige por lo dispuesto en sus Estatutos y por los
acuerdos adoptados por sus diferentes Organos de gobierno, en base a lo dispuesto en
la Ley de Asociaciones y normas complementarias a la misma.

La Asociacion tiene personalidad juridica propia capacidad propia de obrar, en ambos
casos diferente e independiente de la de los asociados que la constituyen.

En los mencionados estatutos se determinan los érganos de gobierno de la Asociacion
dentro de las exigencias de la Ley de Asociaciones, que para el caso de “GAL” son la
Asamblea General de Socios, 6rgano supremo de expresion de la voluntad de la
Asociacion, constituida por todos los asociados, y la Junta Directiva, érgano ejecutivo,
rector y gestor de la Asociacion cuyos miembros son elegidos por la Asamblea General.

La ASAMBLEA GENERAL esta integrada por todos los asociados. Se reune en sesion
ordinaria como minimo una vez al afo pudiendo reunirse en sesidn extraordinaria en los
casos previstos en los Estatutos. La JUNTA DIRECTIVA es el Organo permanente de
gobierno, gestidn, administracion y direccidn de la Asociacion, debiendo rendir cuentas
de su actuacion ante la Asamblea General. La Junta Directiva podra reunirse cuantas
veces fuere necesario y estime conveniente.
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Una vez seleccionada la Asociacion para la gestion del Programa de Desarrollo Rural
LEADER de Castilla y Ledn, la Asociacion adquiere la condicion de Grupo de Accion
Local, lo cual supone la obligacion de regirse por las normas establecidas en sus
Estatutos y Procedimiento de Gestion aprobado, y por la normativa propia a la que debe
adaptarse la gestion del programa de desarrollo.

5.3 Separacion de funciones y responsabilidades

A partir de estos principios y para la gestién del programa de desarrollo, el Grupo de
Accion Local se regira, en la toma de decisiones y en su funcionamiento ordinario, por
los 6rganos de gobierno que le son propios:

Asamblea general

La Asamblea General se reunira con caracter ordinario para aprobar el ejercicio
economico y la memoria de resultados, siendo competencia suya la aprobacién del
presupuesto y la memoria de actividades correspondiente a la ejecucion del Programa
de Desarrollo Rural. Todos estos aspectos estaran claramente diferenciados del resto
de actividades de la Asociacion.

Junta directiva

La Junta Directiva se encargara de definir las lineas de trabajo dentro del Programa, y
en concreto de las siguientes responsabilidades.

o Definir las lineas de trabajo dentro del programa de desarrollo

e Contratacion de equipo técnico propio o contratacion externa de estos servicios,
asi como de asistencias técnicas

e Dirigir y supervisar el trabajo del equipo técnico

e Aprobacion del presente procedimiento de gestion, de los criterios de seleccién
de las operaciones y su valoracion y de cuantos documentos enmarquen la
gestion del programa de desarrollo.

e Aprobacién de los expedientes de subvencion determinando la cuantia de la
ayuda y las condiciones de la misma expresadas a través del contrato de ayuda
El/los miembros de la Junta Directiva que tenga o puedan tener relaciéon o
intereses, tanto de caracter personal como familiar, hasta segundo grado de
consanguinidad o afinidad en linea directa o colateral; de representacion
institucional, vinculacion laboral, propiedad o copropiedad, etc. sobre el proyecto
que se esté analizando en ese momento, deberan abandonar la reunion. Estas
ausencias y las causas que las motivan, seran recogidas de manera expresa en
el acta de la reunion.

e Certificar las inversiones y proponer los pagos de las ayudas

e Dirigir y hacer el seguimiento del programa para alcanzar los objetivos
propuestos, evaluando temporalmente los resultados y proponiendo las
correcciones oportunas.

e Dar el visto bueno y someter a la Asamblea General, la memoria anual de
actividades y la memoria econdmica

e Aprobar cuantas acciones tengan por objeto la correcta aplicacién del programa
de acuerdo con el convenio firmado con el servicio gestor de la Administracion
correspondiente, con el régimen de ayudas elaborado a tal efecto y con este
procedimiento de gestion.

Ademas de estas funciones de caracter general, los miembros de la Junta Directiva
asumen cometidos concretos en funcion del cargo que ocupan, asi:
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El presidente: asume la representacion y direccién del Grupo de Accién Local; convoca
y la misma persona ostenta la presidencia de la Asamblea General y la Junta Directiva.
Sus funciones son, entre otras:

e Representar al Grupo de Accion Local ante los distintos organismos de las
administraciones europea, nacional, autonémica y local

e Visar las actas y certificados.

e Convocar las reuniones de los 6rganos de gobierno, estableciendo el orden del
dia y la fecha, la hora y el lugar de celebracion

e Emitir voto de calidad en caso de empate, cuando asi lo estipulen los estatutos
o el reglamento de régimen interior

e Ordenar los pagos y firmar los libramientos, junto con el tesorero o el RAF, y/o
la/s personals que acuerde la Junta Directiva

e Firmar los preceptivos informes trimestrales y anuales, que deben ser enviados
a la administracion, e informar en la siguiente reunion de Junta Directiva sobre
este trdmite

e Firmar las certificaciones finales junto con el gerente.

e Todas aquellas otras funciones que se detallen en los estatutos o reglamento de
régimen interior de la Asociacion

El/los vicepresidente/s: su funcion es sustituir al presidente en caso de enfermedad o
ausencia justificada. Sustituye también al presidente firmando aquellos documentos y
certificados de iniciativas en los que este incurra en incompatibilidad.

El secretario: corresponde al secretario:

o Redactar el orden del dia y convocar los 6rganos de gobierno por orden y
propuesta del presidente

e Levantar actas de las reuniones de Asamblea General y Junta Directiva,
actuando como notario de estas

e Redactar y autorizar las certificaciones que se necesite expedir de los acuerdos
adoptados en los 6rganos de gobierno.

e Llevar el libro de socios

e Custodiar la documentacion de la asociacion

e Del secretario depende, con caracter general, el funcionamiento normativo y
legal que le es propio al Grupo de Accion Local segun sus Estatutos, asi como
de dar fe de los acuerdos y resoluciones emanados de los Organos de Gobierno

El tesorero: corresponde al tesorero:

e Custodiar y controlar los recursos de la asociacion

e Elaborar el presupuesto y liquidacion de cuentas a fin de someterlas a la Junta
Directiva y a la Asamblea General

e Firmar los recibos de cuotas y otros documentos de tesoreria

e Llevar los libros preceptivos de contabilidad

e Tener firma en las c/c del Grupo

Los vocales: asumiran aquellas funciones que, de manera puntual o permanente, se
les adjudiquen en el seno de la Junta Directiva.

Ademas, el Grupo se podra dotar de érganos consultivos asociados a los anteriores
con la mision del estudio, consulta y apoyo a la gestion del programa, y cuyas decisiones
no seran vinculantes a no ser que asi se decida expresamente para cada caso concreto
por parte de los érganos de gobierno. Se contempla la posibilidad de crear Comisiones
Sectoriales de acuerdo con los diferentes sectores socioeconémicos comarcales y con
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las lineas de ayuda establecidas dentro del Plan de Desarrollo Local: industria
agroalimentaria, sectores secundario y terciario (PYMES y servicios), subsector
turistico, medio ambiente y patrimonio, sector social y asociativo o cualquier otro que se
considere oportuno.

Dichas comisiones se reuniran, como norma general, una vez al afo, estudiaran y
propondran posibles lineas de trabajo sectoriales relacionadas con la aplicacion del
programa LEADER. Las comisiones actuaran como érganos consultivos e informativos,
no teniendo sus acuerdos caracter vinculante.

Teniendo en cuenta la implantacion de las nuevas tecnologias y su accesibilidad
practicamente general, con caracter excepcional y a criterio del Presidente las sesiones
de Junta Directiva, podran realizarse por medios telematicos, estableciéndose a tal fin
los siguientes requisitos:

a) Que no se incluya en el orden del dia el tratamiento de mas de un asunto,
salvo que se trate de aprobacion de certificaciones y ratificacion de proyectos
con subvencionalidad positiva, que en este caso y tratandose exclusivamente de
estas dos cuestiones se permitira dos asuntos en el orden del dia.

b) Que se remita la convocatoria y los documentos que con la misma tengan que
ver por correo electronico con una antelacion minima de tres dias naturales.

c) Que en la convocatoria se dé la oportunidad a los miembros de la Junta
Directiva de efectuar cualquier tipo de consideracion o alegacioén, que debera ser
enviada por quién la efectue al resto de los miembros de la Junta por el mismo
conducto electrénico durante el dia siguiente a la expedicion de aquella.

d) Que en las 24 horas siguientes a la recepcion de la alegacion o consideracion
del miembro de la Junta Directiva, el Presidente dé la oportuna contestacion.

e) Que se admitan los votos positivos, negativos o abstenciones que sean
recibidos en el correo electrénico de la Asociacion hasta el mismo momento de
la celebracion de la Junta, sefalado en la convocatoria.

f) Si algun miembro de la Junta Directiva no emitiese su voto en tiempo y forma
se considerara que se abstiene en la votacion.

g) El Secretario de la Asociacion Certificara y conservara copia de todos los
documentos que tengan que ver con el proceso, desde la convocatoria hasta la
emisiéon de los votos, levantando el correspondiente acta de la sesién, que se
incorporara al libro general de las mismas.

Para el correcto desarrollo de las comunicaciones electronicas descritas cada miembro
de la Junta Directiva sera responsable de mantener un correo electrénico accesible por
él, asi como de facilitar su direccion a la Asociacion y cualquier cambio que en la misma
pudiera producirse.

Equipo técnico.
El Grupo de Accidn Local “GAL” tiene capacidad propia de gestion, y para ello dispondra
para la ejecucion ordinaria de los trabajos de gestion y administracion del programa de

desarrollo, de un equipo técnico con competencia y cualificacion suficiente para
desempenar, en las mejores condiciones, las responsabilidades asignadas.
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La Junta Directiva determinara el personal necesario para la gestion del Programa
Leader adaptandose en todo momento a lo exigido y especialmente en todo lo referente
a exigencias formativas, retribuciones en funcion del sueldo, horario, calendario laboral,
etc.

La estructura, funciones y requisitos del equipo técnico segun la Orden AGR/1898/2022,
de 21 diciembre es la siguiente:

Los equipos técnicos del Grupos de Accion Local estaran constituidos por un
gerente, personal técnico de dinamizacién y gestiéon y, en su caso, personal de
apoyo administrativo.

Gerente: El gerente debe dirigir y coordinar al resto del equipo y sera el
responsable de la dinamizacion y de la gestion de los expedientes de ayuda de
cada grupo, y tendra, entre sus principales objetivos, la cooperacién
interterritorial y transnacional. El gerente debe tener titulo universitario de primer
0 segundo ciclo o bien experiencia equivalente acreditada.

Personal técnico: El personal técnico del grupo debera tener la misién de
dinamizar y gestionar los proyectos de su ambito de actuacién y de asesorar a
las personas emprendedoras y promotoras de proyectos desde el primer
contacto con el grupo hasta la certificacion del proyecto, en su caso. También
deberan hacer un seguimiento y acompafamiento tras la puesta en
funcionamiento de la actividad objeto de la ayuda, con el fin de recoger las
experiencias y las buenas y malas practicas, asi como controlar el mantenimiento
de obligaciones y compromisos. El personal técnico debe tener titulo universitario
de primer o segundo ciclo o bien experiencia equivalente acreditada.

Personal administrativo: El personal administrativo debera tener titulo de
bachillerato o grado medio de formacion profesional o bien experiencia
equivalente acreditada. El personal auxiliar administrativo debera tener el titulo
de graduado escolar o primer grado de formacion profesional o bien experiencia
equivalente acreditada.

La contratacion de nuevo personal como consecuencia de la baja de algun miembro del
equipo técnico durante la ejecucién del programa se realizard mediante un proceso de
seleccion que respete los principios de publicidad, concurrencia y transparencia.

El procedimiento de contratacion de nuevo personal se realizara por la propia asociacion
0 encargandose a una entidad externa, pero en todo caso ha de realizarse mediante
convocatoria publica y cumplirse los principios de publicidad, igualdad, idoneidad,
capacidad y mérito.

En el procedimiento interno de gestion se contemplara la posibilidad de repercutir a los
gastos de gestién del Programa LEADER, la totalidad o parte del salario de cualquiera
de los componentes del Equipo Técnico en el caso de que la Asociacion realice otros
programas o actividades.

El equipo técnico asume la ejecucion ordinaria de los trabajos de gestion,
administracion, promocidén y animacion asociados al programa de desarrollo, y mas
expresamente:

e Elcontrol y seguimiento de las acciones e iniciativas enmarcadas en el programa
de desarrollo.

e EIl control y la supervisiéon de los documentos, requisitos y tramites que
acompafian la solicitud de ayuda, el seguimiento de las iniciativas y proyectos,
las comprobaciones de las justificaciones de inversion y los comprobantes de
pago, etc.

e El desarrollo de las actuaciones administrativas asociadas a la ejecucién del
programa.
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Los trabajos de informacién y difusion del programa.

Realizar los trabajos y campafias encaminadas a la emergencia de promotores
y actores locales.

La participacion en foros sobre desarrollo rural; en encuentros y seminarios
relacionados con el trabajo, por mandato de la Junta Directiva.

La gestion economico-financiera del programa. Este cometido comprende, entre
otras, las siguientes funciones:

Propuesta de reajuste de los cuadros financieros

Elaboracion de informes y soportes financieros para facilitar el trabajo de la Junta
Directiva y del RAF.

Elaboracion de presupuestos y resultados por medidas para la regulacion
financiera anual; el control de gastos de los fondos; analisis de previsiones
financieras.

Cuenta de resultados del programa (cumplimiento de las medidas) vy
necesidades de cofinanciacion publica y privada.

Facilitar la informacion oportuna que genera la U.E. y las administraciones
nacionales a todos sus niveles sobre aspectos administrativos y financieros.
Colaboracion en la busqueda de fuentes complementarias de financiacion.
Estudio y aplicacion al programa de la normativa de funcionamiento propuesta
por el servicio gestor de la Administracion correspondiente a escala estatal y
autonomica.

La organizacion de eventos y actos en la comarca y sobre la comarca siempre
referidos al Programa de Desarrollo Rural.

Animar las estructuras de participacion establecidas para la incorporacion de la
poblacion al desarrollo del territorio.

Corresponde de forma especifica al Gerente:

La direccidon técnica y financiera del programa, siempre bajo la direccién y
supervision de la Junta Directiva, a la que tendra permanentemente informada
de la marcha e incidencias del programa, a través del presidente y de otros
miembros de la Junta Directiva, en aquellas tareas que les hayan sido
encomendadas de manera expresa.

El Gerente tiene encomendadas todas las tareas que corresponden al equipo
técnico y es el primer responsable de todos los trabajos.

No obstante, y como maximo responsable, distribuirda trabajos vy
responsabilidades entre los distintos componentes del equipo reservandose, en
exclusiva, ademas de la de direccion y coordinacion, las siguientes tareas:
Controlar y supervisar el proceso administrativo, el financieroy toda la gestion
de cada expediente, tanto de ayuda como denegados, desde el momento de la
presentacion formal y registro de la solicitud.

Certificar el no inicio de la inversion, tras la presentacion de cada solicitud, o
delegar en un técnico.

Determinara las necesidades de formacion y reciclaje del equipo técnico.
Intermediacion habitual de la comunicacion entre el equipo técnico y la Junta
Directiva.

Realizar los informes preceptivos del programa para su envio al servicio gestor
de la Administracion correspondiente.

Presentar los informes del programa ante la Junta Directiva: grado de ejecucion
del programa, situacion financiera, pagos de las iniciativas, ingresos de las
distintas administraciones, ejecucion de las iniciativas del grupo, etc.

Asesorar a los organos de decision del Grupo de Accién Local, informando y
documentando los requisitos y exigencias del programa en cada decision
concreta a tomar.
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e Convocar los 6rganos consultivos e informativos y preparar los temas de estudio
a tratar.

e A peticion del presidente, colaborar con el secretario en la preparacion de los
6rdenes de dia y la convocatoria de los 6rganos de decision.

e Solicitar la intervencion del RAF en los momentos de la tramitacion de
expedientes en que esta previsto, facilitandole toda la documentacion e
informacion necesaria a tal fin.

e Presentar a la Junta Directiva, para la toma de decisiones respecto a las ayudas:
el informe técnico-econémico de las iniciativas, toda la documentacién exigida y
presentada por cada promotor, la fiscalizacién del gasto por parte del RAF, la
baremacién obtenida, la propuesta de subvencion, asi como cuanta
documentacion e informacioén adicional de cada iniciativa obre en poder del
equipo técnico y pueda facilitar la toma de decisiones.

e Comprobar “in situ” y certificar la finalizacion de la iniciativa o delegar en el
técnico o en el propio RAF.

e Firmar la certificacion final de la inversion, junto con el presidente y el RAF una
vez comprobados y sellados los justificantes de gasto y de pago.

e Mantener un contacto regular con las entidades de crédito con las que trabaja el
Grupo de Accion Local y realizar, ante ellas, las gestiones pertinentes por orden
de la Junta Directiva.

e Custodiar y archivar la documentacién del programa, tanto la que es propia del
Grupo de Accién Local como la correspondiente a las iniciativas.

e Ejercer funciones de representacion técnica del Grupo ante convocatorias de los
organismos intermediarios, asi como de otras convocatorias a propuesta de
distintas entidades.

o Dirigir la campana permanente de difusién del programa y de promocion del
territorio: de sus recursos, sectores y actividades.

¢ Organizar, supervisar y animar los trabajos y estructuras de participacion del
GAL y en general de la poblacion en el desarrollo del territorio:

e Coordinar los trabajos en red con otros programas.

e Realizar un procedimiento de control y seguimiento de las iniciativas financiadas
con cargo al programa de desarrollo durante el periodo establecido por la
normativa.

¢ Articular los procesos de revision de la estrategia de desarrollo y de evaluacion
continua del programa de desarrollo.

Responsable administrativo y financiero.

De igual forma, y por decision de la Junta Directiva, se designara de entre los miembros
que ostenten la condicion de entidad local, un socio del grupo que actie como socio
principal en los asuntos administrativos y financieros, con capacidad para gestionar y
administrar fondos publicos cuya misién sera el de fiscalizacién y supervision de la
gestion y el gasto, el Responsable Administrativo y Financiero.

A estos efectos, el GAL firmara un convenio con la entidad local designada como
Responsable Administrativo y Financiero en el que se expliciten las obligaciones de
ambas partes y que debe ajustarse a las indicaciones del servicio gestor de la
Administracion correspondiente, y reflejara que el Ayuntamiento aprueba Ila
compatibilidad de funciones para su Secretario-Interventor o Interventor. El horario del
RAF sera determinado por el GAL.

El RAF comprobara, para cada expediente individual, el cumplimiento de los requisitos
exigidos en:

o ElRégimen de Ayudas de LEADER
e En el propio Procedimiento de LEADER,
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e En el Procedimiento Interno del Grupo v,
e En especial, las siguientes comprobaciones, que en todos los casos se reflejan
en un Acta de Fiscalizacion del RAF en dos fases claves del expediente:

e Su actuacion se realiza en la fase de:

e Propuesta de Gasto antes de la resolucion de concesion y en la de

e Reconocimiento de la Obligacion y Pago de la ayuda.
Las comprobaciones realizadas quedaran reflejadas en un Acta de Fiscalizacion del
RAF.

5.4 Toma de decisiones, disposiciones para garantizar la ausencia de
conflictos de interés e incompatibilidades

Toma de decisiones

Todos los acuerdos se toman democraticamente, cada socio, independientemente de
su naturaleza juridica, tiene adjudicada la representacion correspondiente a un voto (y
la posibilidad de tener la delegacion de como maximo 1 voto mas), y la Asociacion
adopta, como principios de gobierno: la igualdad de todos los socios, la gestién
democratica y la busqueda de acuerdos por consenso.

Ningun grupo de interés concreto podra representar mas del 49% de los derechos de
voto en la toma de decisiones.

Para la adopcion de decisiones del GAL en aquellos casos en que los agentes
economicos y sociales, asi como otros representantes de la sociedad civil, no
representen como minimo el 50% de los miembros presentes en los 6rganos de
decision, este procedimiento establece:

e Aplicar la Delegacién de Voto: el documento de delegacion (subscrito entre el
delegante y el delegado previamente), debera contener:
o Datos de identificaciéon de ambos incluyendo: Nombre, CIF/NIF de los
mismos y del socio al que representan en el Organo de Decision.
o ldentificacion de la reunion concreta (fecha y lugar de celebracion) del
Organo de Decision para la que se lleva a cabo la delegacién.
e Si contabilizada la delegacion de voto se siguiesen sin cumplir los porcentajes
validos de representacién se aplazara la reunion, realizando nueva convocatoria
sin plazo minimo de tiempo para convocar.

Asamblea General

La Asamblea General debera reunirse con caracter ordinario y obligatorio una vez al
afio, para la aprobacién de la memoria anual, cuentas y presupuesto, asi como para
tratar otros asuntos que figuren en el orden del dia y proceder a la renovacion de la
Junta Directiva cuando corresponda. Con caracter extraordinario siempre que la
convoque el Presidente de la Asociacion por si, o por acuerdo mayoritario de la Junta
Directiva, o a peticion de las tres cuartas partes de los socios.

Las Convocatorias de las Asambleas Generales, sean ordinarias o extraordinarias se
haran por escrito firmadas por el Presidente, expresando el lugar, fecha y hora de
reunion, asi como el orden del dia.

Entre la convocatoria y el dia sefalado para la celebracion de la Asamblea, en primera
convocatoria habran de mediar al menos 10 dias. La Asamblea General quedara
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validamente constituida siempre que concurran a ella la mitad mas uno de los miembros
y en segunda convocatoria cualquiera que sea el numero de asistentes.

Cada socio podra votar en nombre propio y en el de cualquier otro que le otorgue su
representacion, considerandose a efectos del quérum de la Asamblea que el
representado estd presente. No podra otorgarse a cada socio mas de una
representacion.

Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos emitidos por los socios presentes y
representados. Sin embargo, deberan ser adoptados con el voto favorable de las dos
terceras partes de los socios presentes o representados los acuerdos sobre las
siguientes cuestiones; en la asamblea General extraordinaria:

a) Disponer, enajenar y gravar bienes

b) Nombrar administradores y representantes

c) Solicitar la declaraciéon de utilidad publica; constituir una federacion de
asociaciones de utilidad publica o integrarse en ella si ya existiese

d) Modificar los Estatutos.

e) Disolver la Asociacion

El sistema de votacion empleado para la adopcion de acuerdos por la Asamblea General
se realizara de acuerdo con lo establecido en los Estatutos. De lo ocurrido en las
Asambleas Generales se levantara acta sucinta, que pasada al libro correspondiente
sera firmada por el Presidente y el Secretario.

Junta Directiva

La Junta Directiva es el 6rgano rector de la Asociacion. En su actuacion se sometera a
las directrices de la Asamblea General, debiendo cumplimentar sus acuerdos y tendra
las facultades que se conceden en los Estatutos. Su mandato sera de 4 afios.

La Junta Directiva, validamente constituida, adoptara sus acuerdos con mayoria
absoluta de los asistentes. Para que la Junta Directiva quede validamente constituida
en sesion se requiere la asistencia, al menos, de la mitad mas uno de sus miembros, en
primera convocatoria. De no llegarse a ese nimero de asistentes, se reunira la Junta en
segunda convocatoria, al menos, media hora después, siendo validos los acuerdos
adoptados en ella, con el voto de la mitad mas uno de sus miembros asistentes, y entre
ellos figure el Presidente o el Vicepresidente si sustituye a aquél y el Secretario o el
Vicesecretario en funciones de Secretario.

En el caso de constituirse la Junta Directiva en segunda convocatoria, sin el concurso
del Secretario o del Vicesecretario, el Presidente podra, antes del inicio de la sesién,
proponer que uno de sus miembros, por acuerdo unanime, realice de manera
circunstancial dichas funciones. Esta presencia se exigira para la aprobacion de cuantas
cuestiones tengan que ver con la gestion del Programa Leader. En caso de empate a
votos, decidira el voto de calidad del Presidente o Vicepresidente en ausencia del
anterior.

Alegaciones y recursos

La Junta Directiva del Grupo tomara la pertinente decision, ante la que el
promotor/beneficiario podra presentar alegaciones en un plazo no mayor a 30 dias. En
el caso de que se presentara una alegacion, la Junta Directiva debera tomar una
decision definitiva, que sera adoptada por mayoria absoluta.
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El plazo maximo para formular alegaciones ante la Junta Directiva del Grupo sera de 30
dias naturales desde la recepcion de la comunicacion tanto a la propuesta de resolucion
como a la propuesta de certificacion. Transcurrido este plazo sin formularse alegacion
alguna o con la aceptacion expresa, ésta pasara a ser definitiva.

Ademas de esta via por las que se garantiza al promotor/beneficiario a efectuar las
reclamaciones que considere oportunas, no se agotan otras a las que éste pudiera
recurrir.

Para el resto de decisiones del Grupo que no se correspondan con la fase de seleccion
o certificacion de proyectos, el promotor/beneficiario podra interponer los recursos que
estime oportunos, ademas de los que estén recogidos en éste Procedimiento de Gestion
de Ayudas o pueda establecer el servicio gestor de la Administracion correspondiente.

Motivacion de las decisiones.

Las decisiones adoptadas por los diferentes érganos mencionados se tomaran siempre
segun las formas establecidas, de manera razonada, y de acuerdo a los criterios de la
ley de Asociaciones, de los estatutos del GAL, del régimen de ayudas, de la normativa
existente y de las disposiciones establecidas por el servicio gestor de la Administracion
correspondiente. Estas decisiones deberan recogerse en las correspondientes Actas
que se levantaran de cada una de las sesiones.

Se tendran en cuenta para la justificacion de las decisiones cuantos documentos sean
de aplicacion para la ejecucion del Programa, a parte de los mencionados
anteriormente.

La motivacion de las decisiones, al menos, debe quedar reflejada en la
aprobacién/denegacion de la ayuda y en la aprobacién/denegacion de la certificacion.
La motivacion de las decisiones quedara reflejada en el informe técnico-econémico y en
la certificacion. Cuando la Junta Directiva acuerde cambios que difieran de la propuesta
técnica deberan motivarse en el acta correspondiente.

Incompatibilidades del presidente, junta directiva, equipo técnico y RAF

En cuanto al régimen de incompatibilidades del Presidente, de los miembros de la Junta
Directiva, del RAF y del Equipo Técnico, se regiran por lo establecido en la Ley 4/1999,
de 13 de enero, de modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Asi, cuando se de alguna de las circunstancias sefialadas a continuacion, tanto el
Presidente, como los miembros de Junta Directiva, el Equipo Técnico o el RAF, se
abstendran de intervenir en el procedimiento y lo comunicaran al Grupo de Accion Local.

Motivos de abstencion:

A) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél, tener algun vinculo con la sociedad o
entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

B) Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores
de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
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como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacién o el mandato.

C) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

D) Haber tenido intervencion como perito o como testigo en el procedimiento de
que se trate.

E) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Ademas, en cuanto al régimen de incompatibilidad, hay que considerar:

Los cargos de presidente, vicepresidente, tesorero y secretario son
incompatibles entre si.

Los miembros del equipo técnico no pueden pertenecer a la Junta Directiva de
la asociacion.
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5.5 Sistema de evaluacion y seguimiento

El GAL debera llevar a cabo dos tipos de controles sobre los expedientes:

. Controles administrativos, efectuados desde la solicitud de la ayuda al
pago.
. Controles expost durante los tres afios siguientes al pago final de la
ayuda.

Control administrativo.

A los GAL se les delegan unicamente los controles administrativos (de ayuda y de pago),
de las solicitudes de ayuda de terceros, nunca proyectos propios o cooperacion.

Estos controles administrativos se llevaran a cabo sobre todos los expedientes, siendo
condicién indispensable el haberlos llevado a cabo para que un expediente se pueda
incluir en una solicitud de reembolso.

Cada expediente contara con un documento denominado CHECKLIST, mediante el cual
un técnico encomendado por el Gerente del GAL, revisara las fases, fechas y los
documentos del expediente.

Los controles administrativos de las solicitudes de ayuda incluiran, entre otras cosas,
comprobaciones y/o justificaciones de:

. La existencia de todos los documentos del expediente, comprobando la
concordancia de fechas, el cumplimiento de plazos administrativos, la presencia
de firmas.

. El cumplimiento del Régimen de Ayudas.

. El cumplimiento de este Procedimiento de Gestion.

. El cumplimiento del Procedimiento Interno de Gestiéon del GAL.

. La elegibilidad del proyecto basado en el cumplimiento de la Normativa

europea, nacional, autonémica y local y especialmente el cumplimiento de los
criterios de seleccion previstos en el programa de desarrollo rural.

. La moderacién de los costes propuestos, que se evaluaran mediante un
sistema adecuado de evaluacion, como los costes de referencia, la comparacion
de ofertas diferentes o un comité de evaluacion.

Los controles administrativos de las solicitudes de pago incluiran, entre otras cosas, y
en la medida en que sea adecuado para la solicitud presentada, comprobaciones de lo
siguiente:

a) El suministro de los productos y servicios cofinanciados;
b) La autenticidad de los gastos declarados;
c) La operacion finalizada en comparacién con la operacion por la que se

presento y concedio la solicitud de ayuda.

Si en el control administrativo se detectase alguna irregularidad, esta quedara plasmada
en el cuadro de texto de Irregularidades detectadas. El Técnico que ha tramitado el
expediente, lo retomara y solventara los problemas en el plazo de un mes, en el caso
de que estos fuesen susceptibles de ser enmendados.
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Si las irregularidades detectadas no se pudieran solucionar en conformidad con la
normativa dispuesta, el expediente sera archivado.

Una vez solventados las irregularidades, el Técnico controlador, finalizara el control
administrativo.

En todo momento se registrara por medios informaticos:

. Las fechas de los controles efectuados,

. El Técnico controlador,

. Los resultados de las comprobaciones,

. Las medidas adoptadas en caso de discrepancias,

El control administrativo tendra al menos una visita del lugar de la inversién para
comprobar la realizacion de la misma, levantando un acta y tomando al menos dos
fotografias fechadas. Los pagos efectuados por los beneficiarios se justificaran
mediante facturas y documentos de pago de valor probatorio equivalente.

Controles expost.

Una vez que el GAL certifica un expediente, es necesario vigilar y controlar los
compromisos adquiridos por el beneficiario de la ayuda durante los tres afios siguientes
al pago final de la ayuda.

Los niveles de control en este caso se centran en los siguientes puntos:

. Mantenimiento y/o consolidacion del empleo, considerando en todo
momento su calidad, comprometido en el contrato.

. Mantenimiento de la Inversion.

. Mantenimiento del objeto de la inversion.

Para la ejecucién del control ex post por parte del GAL se realizaran dos acciones:

1. Lainclusion en el contrato de una clausula particular que obligue al beneficiario
a entregar durante el primer trimestre la siguiente documentacion:

o Justificante del mantenimiento del empleo.
o Justificante del mantenimiento de la actividad.

2. El beneficiario de la ayuda que no justifique estos compromisos en tiempo y
forma, recibira un control del equipo técnico del GAL, verificando estas
circunstancias.
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5.6 Procedimientos que garanticen el cumplimiento de colaboracion,
objetividad, imparcialidad, neutralidad, eficacia, transparencia, publicidad,
concurrencia, confidencialidad y credibilidad.

Colaboracioén

El principio de colaboracién supone, en el ambito administrativo, que las diferentes
entidades deberan colaborar de forma conjunta con la administracion para la
consecucion de fines comunes.

Objetividad

La objetividad requiere actuar unicamente con base en consideraciones acerca del
mejor modo de servir el interés general.

Supone y requiere:

a. Prevenir y reaccionar activamente frente a las situaciones que puedan
generar un conflicto de intereses, alejando cualquier sospecha o duda de
que una resolucion o decision pueda estar influida por intereses
particulares de cualquier tipo.

b. Motivar la adopcion de decisiones basadas en informacion fehaciente y
analisis objetivos de los datos que estén a su disposicion en relacion con
el asunto a dirimir.

c. Evitar cualquier tipo de comportamiento que pueda reflejar apariencia de
trato preferencial o especial a personas fisicas o juridicas y ser
particularmente vigilantes en la prevencion de actuaciones que impliquen
influir directa o indirectamente en la agilizacion o resolucion de un tramite
administrativo sin causa objetiva que lo motive.

d. Asegurar una actuacion neutral, de forma particular en aquella actividad
profesional que se despliegue sobre los procedimientos de acceso,
promocion y provision de puestos de trabajo, de contratacion publica, de
tramitacion de subvenciones o de cumplimiento de cualquier exigencia
legal que esté imbuida por el principio de publicidad y libre concurrencia.

Imparcialidad

La imparcialidad conlleva decidir unicamente en atencion a las circunstancias del asunto
examinado, sin tomar en consideracion factores que expresen posiciones personales,
corporativas, familiares, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este
principio.

Supone y requiere:

a. Actuar atendiendo exclusivamente a los elementos facticos, las disposiciones
del ordenamiento juridico aplicables y la tutela de los intereses publicos
afectados.

b. Reflexionar sobre el modo en que las propias convicciones o sentimientos
pueden interferir en el proceso de adopcion de decisiones y prevenirlo.

c. Desechary evitar cualquier prejuicio o predisposicion que pueda poner en peligro
la rectitud de la decision.
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Neutralidad

La neutralidad supone actuar en el desempefio de las funciones sin tomar en
consideracion factores que expresen posiciones derivadas de la pertenencia o afinidad
a un partido politico, entidad religiosa, grupo de interés, asociacion o, en general, a
cualquier otra persona juridico-privada que puedan afectar a este principio.

Requiere y supone:

a. Desempenar las actuaciones profesionales con arreglo a las directrices
estratégicas y operativas establecidas por la organizacion en la que se prestan
servicios.

b. Reflexionar sobre la incidencia que la pertenencia o afinidad a un partido politico,
entidad religiosa, grupo de interés, asociacion o, en general, a cualquier otra
persona juridico-privada pueda proyectar sobre el desempefio de las tareas del
puesto y corregirlo.

c. Procurar una adecuada separacion entre la esfera privada y la publica, a fin de
evitar que las opiniones o preferencias que puedan expresarse publicamente con
ocasion del ejercicio de los derechos fundamentales o libertades publicas que
corresponden a los servidores publicos como ciudadanos o ciudadanas puedan
dar la impresion de que representan la posicién de la Administracién o que
comprometen la capacidad o predisposicion de desarrollar de forma neutral la
tarea profesional.

Eficacia

La eficacia exige contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos por la
Normativa que nos afecta, en un proceso de mejora continua, a fin de que esta pueda
alcanzar su mision institucional de servicio a los intereses generales.

Comporta:

a. Orientar el desempefio de las tareas a la obtencién de resultados que permitan
satisfacer las necesidades ciudadanas.

b. Concienciarse sobre el modo en que la aportacion personal y de la entidad, y el
mejor desempefio de las tareas del puesto de trabajo, incide en la mejora de la
calidad de la aplicaciéon del programa, y la atencién de las necesidades
ciudadanas.

c. Mantener una actitud colaborativa en el trabajo en equipo, a fin de contribuir
activamente al cumplimiento de los objetivos de la asociacion.

d. Tomar como referencia las mejores practicas de otras organizaciones a fin de
procurar una mejora continua.

e. Fomentar el pleno aprovechamiento de los recursos materiales, econémicos y
humanos.

f. Fomentar el talento de las personas y promover el trabajo en equipo y por
proyectos, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos.

Transparencia

La transparencia en el ejercicio de las funciones encomendadas permite que la accion
de las personas con responsabilidades se someta a escrutinio y que la ciudadania
pueda conocer como se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los
fondos publicos o bajo qué criterios actuan la institucion, elementos esenciales en una
sociedad democratica.
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Requiere y comporta:

a. Aplicar una especial diligencia en la aportacion, actualizacion y mejora de la
calidad de la informacion que sea publicada en la web del GAL y otros medios
que se estimen oportunos, asi como procurar respuestas agiles y
convenientemente motivadas a las solicitudes de informacién que en el ambito
de sus competencias les sean cursadas, facilitando el acceso efectivo de todas
las personas a la informacién generada dentro de los limites establecidos por la
legislacion vigente.

b. Reflexionar sobre el valor que la aplicacién de los principios de gobierno abierto
(transparencia, rendicion de cuentas, integridad y participacion ciudadana)
aporta a la mejora de la calidad de la asociacion y el ejercicio de los derechos
de la ciudadania en una sociedad democratica.

c. Garantizar la conservacion de los documentos que estén bajo su custodia en
cualquier soporte y asegurar su transmision y entrega a los posteriores
responsables tras el cese en el gjercicio de sus funciones.

d. Emplear un lenguaje claro en sus comunicaciones con la ciudadania, evitando
las barreras que generan los tecnicismos innecesarios.

Publicidad

El sistema que conforma la ética de la organizacién debera ser objeto de publicidad para
potenciar su uso, por ejemplo, a través de la pagina web, tablones fisicos, BDNS, etc...

Dentro de esta publicidad, seria conveniente incluir una serie de informaciones, como,
por ejemplo, los tramites del procedimiento de gestion y los plazos asociados. Es
especialmente importante informar con detalle suficiente convocatorias, regimenes de
ayuda, manual de procedimiento, procedimientos internos de gestién, reglamentos
electorales etc...

Concurrencia

Como norma general la Asociacién trabajard con convocatorias abiertas continuas y
concurrencia no competitiva, pudiéndose (siempre con la oportuna publicidad) abrir
convocatorias especificas (por ejemplo para proyectos no productivos) con cuantias
presupuestarias y plazos concretos, y bajo concurrencia competitiva.

Limitacién de la concurrencia:

a. Falta de la suficiente difusion a las bases reguladoras/convocatoria,
incumpliéndose los principios de publicidad y transparencia.

b. Falta de una definicién clara en la convocatoria de los requisitos que deben
cumplir las o los beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones.

c. Inobservancia de los plazos establecidos en las bases reguladoras/convocatoria
para la presentacion de solicitudes.

d. Ausencia de publicacion de los baremos.

Confidencialidad

La confidencialidad conlleva guardar la debida discrecion, tanto sobre las materias o
asuntos cuya difusion esté prohibida legalmente, como sobre cualesquiera que
conozcan por razon de su cargo o puesto de trabajo y no puedan divulgar atendiendo a
la afectacion de intereses.
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Supone y exige:

a. Proteger los intereses publicos afectados y los derechos de la ciudadania
atendiendo a las previsiones sobre el deber de secreto o sigilo aplicables en
cada caso por las disposiciones del ordenamiento juridico, sin perjuicio de las
obligaciones de transparencia.

b. Ser particularmente vigilantes en el uso de la informaciéon a la que tengan
acceso, a fin de evitar utilizarla en beneficio propio o de terceros o en perjuicio
del interés general y de los derechos de la ciudadania.

c. Recordar que el deber de secreto sobre cuanta informaciéon de naturaleza
confidencial hubiera conocido en el ejercicio de sus responsabilidades se
mantiene incluso después de cesar en el gjercicio de sus funciones.

Credibilidad

La credibilidad significa hacer lo que se dice y decir lo que se hace. Exige generar la
confianza de las personas, manteniendo permanentemente un comportamiento ético y
transparente. Comporta:

a. Extremar el celo en el ejercicio de sus funciones, de modo que el desempefio de
las obligaciones contraidas sea una efectiva referencia y modelo en la actuacion
del personal al servicio de la Asociacion.

b. Ser ejemplar asimismo en el cumplimiento de las obligaciones que, como
ciudadano o ciudadana, exigen las leyes.

c. Dar explicaciones de su actuacion con documentacion e informacion que
suponga una verdadera rendicion de cuentas, ética y transparente, es decir,
explicar qué ha ocurrido, cdmo ha ocurrido y qué impacto ha provocado cualquier
actuacion que se haya llevado a cabo.
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5.7 Mecanismos de prevencion del fraude.

Hay que partir de la necesidad de poner en marcha medidas efectivas y proporcionadas
contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos que se hayan detectado. A ambos
conceptos, fraude y corrupcion, se refiere el Acuerdo de Financiacion del PRTR suscrito
entre el Reino de Espana y la Comision Europea en su articulo 3 (Definiciones),
remitiendo, a su vez, al articulo 136.1.d) del Reglamento Financiero (letras i) e ii)
respectivamente).

Asimismo, hay que tener en cuenta las definiciones recogidas en la Directiva (UE)
2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Unién (en adelante, Directiva PIF).

En su articulo 3.1 recoge la definicion de fraude en materia de gastos y especificamente
en materia de gastos relacionados con contratos publicos.

a) en materia de gastos se define el fraude como cualquier accién u omision
intencionada, relativa:

i. a la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencién
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas
O por su cuenta.

ii. al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto.

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una
pérdida para los intereses financieros de la Union, cualquier accidon u omision relativa a:

i. el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados
por la Union, o en su nombre,

ii. el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto,

ii. el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la
Unién.

En cumplimiento de tal previsidn, esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento
juridico espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se
modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal para
transponer Directivas de la Uniéon Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y
abordar cuestiones de indole internacional.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

Medidas antifraude en torno a los cuatro elementos clave del denominado «ciclo
antifraude»: prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

.  Prevencion
Es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses, el fraude
o la corrupcion llegue a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el
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comportamiento fraudulento y de reparar los dafos causados por el mismo, es preferible
prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar cuando esta ya se ha producido.

Medidas preventivas:

Firma de una declaracion institucional de la asociacion frente al fraude junto
con un codigo de buena conducta que se difundiran cumpliendo el principio
de publicidad expuesto.

Difusion entre los miembros de la asociacion y los empleados tanto de la
declaracién como del cédigo de buena conducta, ademas de las propias
disposiciones de gestion en lo relativo a evitar y actuar ante conflictos de
intereses.

Designar una persona de la entidad responsable de realizar la evaluacion del
fraude, examinar las denuncias si las hay y cualquier situacion que acontezca
relativa al fraude o corrupcion, proponiendo si sucede medidas correctoras.

Realizar una evaluacion de riesgo en funcion de los beneficiarios, la tipologia
de los proyectos, las fases de la tramitacion, etc.

. Deteccidn

Se proponen las siguientes medidas, quedando a valoracion de la entidad
decisora/ejecutora su adopcioén y, en todo caso, su adaptacion y concrecion para su

respectivo ambito de actuacion:

1. Elaboracion de un catalogo de banderas rojas o indicadores de riesgo
para la lucha contra el fraude y la corrupcion en el ambito de actuacion
de la entidad decisora/entidad ejecutora, con definicion del procedimiento
a seguir en el caso de que se detecten alguna de esas banderas rojas.
Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible
fraude. La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la
existencia de fraude, pero si indica que una determinada area de
actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude
potencial.

2. Con base en la evaluacion de riesgo realizada, puede ser razonable que
se establezca un muestreo.

3. Igualmente, para la deteccién de las posibles banderas rojas, se ha de
valorar la posibilidad de realizar comprobaciones mediante consultas a
bases de datos existentes, publicas o privadas (Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, Base de Datos Nacional de
Subvenciones, Registro Mercantil, etc.) que permitan conocer las
posibles vinculaciones entre empresas y/o con participantes en los
procedimientos de concesion de ayudas o de adjudicacion de contratos.
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Un posible formato de lista de comprobacion puede ser el siguiente:

Procedimiento (identificacion del expediente)

Fecha de cumplimentacion

Descripcion de la bandera roja

¢Se  ha detectado en el | Si/No
procedimiento alguna bandera
roja de las definidas por la
entidad?

Observaciones

Medidas adoptadas o a adoptar

Nombre, apellidos y puesto de
quien la cumplimenta

Firma de quien la cumplimenta

1.  CORRECCION Y PERSECUCION.

En el ambito estricto de sus funciones, los Grupos de Accion Local deben realizar, sobre
la base de la documentacion de que dispongan, una valoracion preliminar sobre la
posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma,
de cara a decidir si una determinada conducta debe ser remitida a la Autoridad de
Gestiodn para su oportuna inspeccion por parte de la Administracion.
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6. Plan financiero
Plan financiero. Segun el modelo establecido como Anexo n.° XX
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7. Plan de difusion del programa

Acorde a la implementacién de la Estrategia de Desarrollo Local Leader se realizara un
plan de difusién y comunicacién especifico y continuado en el tiempo. Con el fin de
visibilizar y fomentar la cohesién social, las oportunidades, asi como la visibilizacion de
la implicacion del GAL en el territorio. Los destinatarios seran todos los grupos de
poblacion del territorio, teniendo en cuenta las diferencias en el acceso a los mismos y
aportando soluciones adaptadas para llegar a la maxima poblacion posible.

ADEZOS ejecutara un conjunto de acciones de difusion que permitan dar transparencia,
participacion, maxima divulgacion e igualdad de oportunidades a todos los agentes
locales del territorio.

El objetivo prioritario es dar a conocer la aplicacion del programa en el territorio del
oeste salmantino y ofrecer al conjunto de los actores locales la accesibilidad a los
fondos y a la participacion en los procesos que emanen del mismo.

Estas acciones de difusion se llevaran a cabo en tres fases diferenciadas:
lanzamiento, mantenimiento y evaluacion.

Fase de lanzamiento

Esta fase requerira un esfuerzo informativo para el lanzamiento del programa y dar la
mayor cobertura e igualdad de informacion al conjunto de actores locales, con dos
objetivos principales:

¢ Difundir la informacién al conjunto de la poblacién y actores locales del territorio:
Con esta finalidad se llevara a cabo una presentacion del programa no
solo para los socios del GAL sino también para el conjunto de actores
locales del territorio.

e Llevar a cabo acciones de divulgacion sectoriales y territoriales.
Con esta finalidad se llevaran a cabo presentaciones del programa de
caracter sectorial y territorial: turismo, administracion local, industria
agroalimentaria, mujeres y jovenes, y/o en su caso, mesas de caracter
territorial que se adecuen a las caracteristicas comarcales.

Ademas, se combinaran estas presentaciones con las siguientes herramientas de
difusion:

¢ Realizacién de una campaina de comunicacion de radio, en el territorio para
dar a conocer la puesta en marcha del programa.

e Realizacion de una publicacion en formato papel y digital incluyendo los
objetivos del programa, sus lineas de actuacion, la tipologia de programas
susceptible de ser apoyados y el recorrido de la tramitacion de los expedientes.
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e Actualizacién de la web de ADEZOS incluyendo el documento de difusion del
programa y toda la documentacion relativa a la implementacién del mismo:
régimen de ayudas, procedimiento interno de gestion, resolucién de
convocatoria LEADER, etc...

e Utilizacion de las redes sociales del GAL para la difusion del programa, con
especial atencién para la poblacién joven del territorio.

e Creacion de una Newsletter para la difusidn entre los socios e interesados del
territorio.

e Creacion de contenido para el canal de Youtube de ADEZOS.

Fase de mantenimiento

En esta fase, y una vez realizado el lanzamiento del programa, se realizara la difusion
del desarrollo del programa por medio de las siguientes acciones.

e Publicacién de las diferentes convocatorias que articulen la implementacion
del programa:
o Enlaweb del GAL,
o En el Boletin Oficial de la Provincia
o Enlos tablones de anuncios a todos los ayuntamientos del territorio.

e Empleo de las redes sociales del GAL reflejando las actividades e
informaciones del mismo.

e Edicion con caracter regular de un boletin digital con informacion de la
implementacion del programa y programas que se generen, y que se remitiran a
los socios del programa y al conjunto de los actores locales del territorio.

e Envios periddicos a través de la Newsletter de convocatorias, eventos e
informacion de interés para todos los inscritos.

Valorando que el ambito de actuacién de ADEZOS es una unidad de intervencion
territorial, la difusion se realizara de manera sectorial tomando como referencia las
mesas sectoriales de trabajo que a continuacion se definen y que coinciden con las
realizadas en el proceso de consulta: Junta Directiva — Asamblea, Administracion local,
Empresarios locales, Temas sociales — servicios a la poblacion.

También se podran implementar mesas territoriales que den respuesta de manera mas
proxima a las necesidades especificas de partes concretas del territorio.

Para cada uno de estos sectores de intervencion, y tomando como referencia las
medidas y acciones incluidas en la presente estrategia se disefiara una labor de
comunicacion especifica con el doble objetivo de divulgar en que materias concretas
puede intervenir el LEADER, y dinamizar el sector por medio del refuerzo de redes
locales sectoriales.

Del resultado del analisis del desarrollo del propio programa y de los cambios de
aplicacion / criterio que puedan producirse derivados de su evaluacion, se desarrollara
un especial esfuerzo comunicativo y divulgativo al objeto de transmitir dichos cambios o
adecuaciones a la poblacion local, en especial, entre los sectores socioeconémicos.
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Fase de evaluacion

La fase de evaluacion se desarrollara en dos pasos: evaluacion intermedia y evaluacion
final y las herramientas para su realizacion seran de dos tipos: cuantitativas y
cualitativas.

e Evaluacion intermedia. Sera de caracter interno y se llevara a cabo por medio
de indicadores directos a finales del ejercicio 2025.

e Evaluacion final. De caracter cuantitativo y cualitativo, se realizara al final de la
ejecucion del programa.

o Caracter_cuantitativo en referencia a la medicion de impacto de los
indicadores directos e indirectos valorando la existencia de datos
estadisticos que lo permitan (poblacion, renta, empleo, etc...).

o Caracter cualitativo en referencia al impacto de la implementacion de la
estrategia en el territorio. Se realizara por medio de encuestas para el
conjunto de la poblacion y por medio de reuniones de andlisis y
evaluacion en el marco de las mesas sectoriales y/o territoriales
identificadas en el plan de difusion.
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